RAPORTUL DE ACTIVITATE
AL

CURTII DE APEL PLOIESTI

PE ANUL 2013

z PLOIESTI
2014



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

CUPRINS

Introducere - Scurte consideratii privind situatia instantei in anul 2013 ..........................pg. 3

Sectiunea a 2-a - Infrastructura si capacitatea institutionald a instantei.............c.ccceevenn....pg. 27

2.1. Structura organizatorica a Curtii de Apel Ploiesti..............cooviiiiiiiiiinnnn pg. 27
2.2, INfTASIUCTULA. .. .ottt et ettt et e e et et et et e e et e eaans pg. 32
2.3. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in anul
20 L 2 e pg. 41
Sectiunea a 3-a - Calitatea actului de Justifie............ooeiiiiiiiiiiiiii pg. 47
3.1 Accesul 1a JUSHIEIC. ...t e pg. 47

3.2. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate. Indicele de
ESTIINEATE. ..ottt pg. 53

3.3. FElemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor (inclusiv pe
100173 0 1) 1P pg. 57

3.4. Mecanisme  de  unificare a  practicii  judiciare la  nivelul
I 3111 P PP pg. 78

3.5.  Situatia  pregatirii  profesionale a  judecatorilor i personalului
AUXIIIAL . L pg. 86

CAPITOLUL Il - Principalele modificari legislative, cu impact asupra activitatii instantei in
CUISUL aNUIUT 2003, ... e e e pg. 107

CAPITOLUL i - Independenta s raspundere, integritate s
L8001 0L (4L pg. 120



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

Sectiunea 1 - Independenta judecatorilor instantei in cursul anului 2013..................... pg. 120

Sectiunea a 2-a - Aspecte privind raspunderea personalului instantei (penald, disciplinara

o pg. 123
Sectiunea a 3 -a - Aspecte privind integritatea personalului si asigurarea transparentei la nivelul
L1 TS 2017 pg. 124

3.1. Informatii privitoare la asiguarea transparentei actului de
18 1515 1 PP pg. 124

3.2. Aspecte privind activitatea de unificarea practicii Birourilor de informatii si relatii
publice din cadrul Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor
) (00816 17 TP pg. 134

Cazuri de aplicare directd a dreptului comunitar in activitatea instantei, masurile intreprinse
pentru unificarea practicii judecdtorilor in aplicarea normelor comunitare §i a jurisprudentei

|Page 2



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

INTRODUCERE

Scurte consideratii privind situatia instantei in anul 2013

Justitia este coloana vertebrala a oricarei societati democratice si trebuie sa
ramana un puternic factor de stabilitate si echilibru pentru o societate romaneasca
greu incercata. Tocmai de aceea, sistemul judiciar si intreaga societate romaneasca
au nevoie de asigurarea unui inalt grad de competenta a sistemului si a deplinei
onestitdfi a personalului, exercitarea functiei in mod cinstit, corect si constiincios,
cu buna-credinta, efectuarea actelor judiciare cu maxima obiectivitate, in condifii
de egalitate si demnitate a partilor, respectandu-se termenele prevazute de lege,
pentru a se asigura deplina legalitate a actului indeplinit.

Fard a fi depasit in totul etapa restructurdrii institutionale si de reformare a
mentalitatilor, sistemul judiciar isi reconfigureaza, incet dar sigur, identitatea ca
putere a statului.

In prezent justitia se infaptuieste prin instantele judecitoresti conform
ierarhiei stabilitda de Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, cu
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei prevazute in
documentele internationale la care Romania este parte, in scopul asigurarii
dreptului la un proces echitabil si judecarii proceselor in mod impartial si
independent.

In peisajul judiciar din Romania, Curtea de Apel Ploiesti si instantele
arondate ei si-au castigat o bund reputatie: au, in mod obisnuit, imaginea unor
instante consolidate in plan uman si logistic, capabile sd genereze un act de

judecatd de buna calitate.
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Curtea de Apel Ploiesti a fost infiintatd, ca instantd judecatoreasca cu
personalitate juridica, prin Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca si
functioneaza efectiv incepand cu data de 1 iulie 1993, sediul sau fiind, in prezent,
in aripa de nord a Palatului Culturii din Ploiesti, intr-un spatiu pe care il detine cu
chirie de la Consiliul Judetean Prahova.

Raportul privind progresele realizate de Curtea de Apel Ploiesti in anul
2013 vizeaza caracterul durabil si ireversibil al reformelor puse in aplicare in
perioada supusa analizei, oferind o noud ocazie de a garanta respectarea statului de
drept, a independentei sistemului judiciar din Romania si de a asigura stabilitatea.

Cooperarea loiala intre institutii si stabilitatea in separarea puterilor sunt
elemente importante care permit realizarea de progrese in chestiunile legate de
reforma judiciara si lupta Tmpotriva coruptiei, cat si respectarea unor criterii de
calitate care sa poatd demonstra independenta, integritatea si profesionalismul
necesare pentru a se bucura de increderea publicului si a continua sd aiba rezultate
eficiente.

Totodata, consecventa si transparenta procesului judiciar sunt elemente-
cheie pentru credibilitatea si eficacitatea acestuia. In acest sens, Curtea de Apel
Ploiesti a continuat sa ia masuri concrete in vederea unificarii jurisprudentei si a

imbunatatirii calitatii acesteia.
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CAPITOLUL |

Starea instantei in anul 2013

Sectiunea 1
Activitatea instantei

1.1. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete

specializate/materii

1.1.1. Volumul total de activitate la nivelul instantei

Volumul total de activitate inregistrat de Curtea de Apel Ploiesti si
instantele arondate acesteia se ridica, in anul 2013, la 255.914 de cauze, fiind
inregistratd o crestere de 2,59 % fatd de anul 2012, cand au fost inregistrate
249.441 de cauze.

In ceea ce priveste volumul de activitate inregistrat de Curtea de Apel
Ploiesti, in anul 2013 au fost inregistrate 23.202 de cauze, fata de 18.058 de cauze
inregistrate in anul 2012. Prin urmare, vorbim in anul 2013 de 0 crestere a

volumului de activitate cu 28,48 % fata de anul 2012.
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Volumul total de activitate la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2012-2013

23202

18058

m2012 O2013

In ce priveste Tribunalul Prahova si cele 5 judecitorii arondate, volumul de
activitate in anul 2013 a inregistrat o crestere nesemnificativa de la 105.684 de

cauze 1n anul 2012, la 109.910 cauze in anul 2013.

Volumul de activitate al instantelor din raza Tribunalului Prahova in perioada
2012-2013
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In cazul Tribunalului Buziu si al instantelor arondate, volumul de activitate

s-a mentinut de la 72.138 de cauze in anul 2012, la 72.455 cauze in anul 2013.

Volumul de activitate al instantelor din raza Tribunalului Buzau in perioada
2012-2013
47808
45254
14162 15724
4920 4934
4026 3132 2116 2517
1 -1 T
Tribunalul Buzau Judecatoria Buzau Judecatoria Rm. Judecatoria Judecatoria
Sarat Patarlagele Pogoanele
N 2012 O2013

Volumul de activitate al Tribunalului Dambovita si al judecatoriilor
arondate a scazut in anul 2013 cu 6,03 %, de la 53.578 cauze in anul 2012, la
50.347 cauze in anul 2013.

Volumul de activitate al instantelor din raza Tribunalului Dambovita in
perioada 2012-2013
17708 17432
15271 16001
8334
6876
4288 23961 4183 4044
3064 2763
Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria
Dambovita Targoviste Gaesti Moreni Pucioasa Racari
W2012 O2013
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Comparativ cu tribunalele, volumul de activitate inregistrat de Curtea de
Apel Ploiesti in anul 2013 situeaza aceastd instanta pe locul al Il-lea, un volum
mai mare de activitate fiind 1Inregistrat de Tribunalul Prahova (28.529
cauze/dosare), in timp ce Tribunalele Dambovita si Buzau au inregistrat un numar
mai redus de dosare (15.271 dosare si, respectiv 15.724 dosare).

Situatia comparativa a volumului de activitate nregistrat de instantele din

raza Curtii de Apel Ploiesti este evidentiata de graficul urmator:

Volumul total de activitate - situatie comparativa in anul 2013

32164

Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita
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Volumul total de activitate - situatie comparativa in perioada 2012-2013

32164

15271

2012 02013

Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita

1.1.2. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe sectii/complete

specializate/materii

Pe sectii, Curtea de Apel Ploiesti a inregistrat in cursul anului 2013 un

numar de 5.541 de cauze civile si litigii de munca, 14.799 de cauze comerciale si

contencios administrativ si fiscal, 2.862 de cauze penale.
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Volumul de activitate pe materii la Curtea de Apel Ploiesti in anul 2013

14799

1

M Sectia Penala MW SectiaCivilal mSectiaCivilall

Astfel, in materie civila, numarul cauzelor inregistrate pe rolul Curtii de
Apel Ploiesti in anul 2013 a fost de 5.541, fatd de 5.052 de cauze inregistrate in

anul 2012, fiind inregistrata o crestere de 9,67%.

Volumul de activitate pe materii la C. A. Ploiesti in perioada 2012-2013
14799
10317
5052 5541
2672 2862
Sectia Penala Sectia Civila | Sectia Civila ll
m2012 O2013
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in materie comercialii si de contencios administrativ si fiscal, in anul
2013 s-au inregistrat 14.799 de cauze, fatd de 10.317 de cauze in anul 2012,
inregistrandu-se 0 crestere de 43,44% a volumului de activitate.

in materie penali, in cursul anului 2013 s-au inregistrat 2.862 de dosare,
din care 2.466 dosare intrate in perioada 01.01.2013 - 31.12.2013 si 396 dosare
reprezentand total dosare aflate in stoc la 01.01.2013. Din totalul de 2.862 dosare
au fost finalizate 2.443, inregistrandu-se un stoc de 419 dosare pentru anul 2014.

Comparativ cu anul 2012 cand pe rolul sectiei s-au aflat 2672 dosare, se

constata 0 crestere a volumului de activitate de 7,11 %.

1.2. Incdrcitura pe judecitor

Incarcatura medie pe judecitor reprezinti numairul total de cauze pe
rol/numarul de judecatori.

Incarcatura medie pe judecitor reflectd numarul de dosare pe care acesta I-a
avut de solutionat in perioada de referintda si se calculeazd prin raportarea
numarului total de dosare inregistrate pe rolul Curtii de Apel Ploiesti in anul 2013
la numarul judecatorilor care au functionat efectiv la o instantd (excluzand
magistratii aflati in concediu de crestere a copilului in varsta de pana la 2 ani, pe
cei aflati in concediu fara plata sau pe cei care au fost detasati sau delegati, sau din
diferite motive nu au activat la instanta respectiva). Trebuie precizat ca, pentru
calcularea acestui indicator statistic, a fost avut in vedere nu numai numarul de
cauze ce a revenit spre solutionare la curtea de apel si tribunale, ci si specificul
acestora de a fi atat instanta de fond, cat si de control judiciar, judecand deopotriva
in apel si recurs, rezultand o medie de 1276 dosare pe judecator.

Prin urmare, corelativ cresterii volumului de activitate, se constatd de
asemenea 0 crestere cu 16,52% a incarcaturii pe judecator in anul 2013, fata

de anul 2012, cand aceasta incarcatura medie a fost de 1095 dosare pe judecator.
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Incarcatura pe judecator la C.A. Ploiesti in perioada 2012-2013

1276

1095

w2012 02013

La instantele din raza Tribunalului Buzau, se constatd cd cea mai mare
incarcatura pe judecator a fost Inregistrata la Judecatoria Patarlagele ( 1.234 dosare
pe judecator), iar cea mai redusa incarcatura la Judecatoria Ramnicu Sarat ( 671

dosare pe judecator).

Incarcatura pe judecator in cadrul instantelor din raza Tribunalului Buzau in
anul 2013

1234

1036 1035

Tribunalul Buzau Judecatoria Buzau Judecatoria Rm. Judecatoria Judecatoria
Sarat Patarlagele Pogoanele
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La instantele din raza Tribunalului Dambovita, se constatd ca cea mai mare
incarcatura pe judecator a fost inregistrata la Judecatoria Gaesti ( 1146 dosare pe
judecator), urmata de Judecatoria Racari ( 1011 dosare pe judecator ), iar cea mai

redusa incarcatura la Judecatoria Moreni (660 dosare pe judecator).

Incarcatura pe judecator in cadrul instantelor din raza Tribunalului Dambovita
in anul 2013

1146

792
726
Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria
Dambovita Targoviste Gaesti Moreni Pucioasa Racari

La instantele din raza Tribunalului Prahova, se constatad ca cea mai mare
incarcatura pe judecator a fost inregistrata la Judecatoria Ploiesti (2.000 dosare pe
judecator), iar cea mai redusd incarcatura la Judecatoria Mizil (550 dosare pe

judecator).
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Incarcatura pe judecator in cadrul instantelor din raza Tribunalului Prahova in
anul 2013
2000
1691
Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria  Judecatoria Mizil Judecatoria Sinaia
Prahova Ploiesti Campina Valenii de Munte

Comparativ cu tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti, se
constatd ca incarcatura medie pe judecator la aceastd instanta este 1.276 dosare.
Numarul mediu cel mai mare de dosare repartizate unui judecator S-a inregistrat la

Tribunalul Prahova (1.499 dosare pe judecator).

Incarcatura pe judecator - situatie comparativa Curtea de Apel Ploiesti si
tribunale in anul 2013
1691
1276
1036
Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita

|Page 14



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

1.3. Operativitatea pe instanti, pe sectii, complete specializate, in diferitele

materii si pe judecator

1.3.1. Indicele general de operativitate al instantei

Indicele de operativitate al instantei reprezintd numarul total al dosarelor
finalizate x 100/ numarul total al dosarelor aflate pe rol.

In anul 2013, Curtea de Apel Ploiesti a finalizat un numar de 18.061 de
cauze dintr-un total de 23.202 cauze, procentul de operativitate de 79,00% fiind
superior celui din anul 2012 (73,00%).

Indicele de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti in perioada 2012-2013

79,00%

72,88%

1
W 2012 02013

Tribunalul Prahova a solutionat in anul 2013 un numar de 18.333 de cauze
dintr-un total de 32.164 cauze, procentul de operativitate de 58,00% fiind inferior
celui din anul 2012 (66,00%).
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Indicele de operativitate al instantelor din raza Tribunalului Prahova in
perioada 2012-2013
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Tribunalul Buzau a finalizat in anul 2013 un numar de 11.258 de cauze
dintr-un total de 15.724 cauze, procentul de operativitate de 74,00% fiind egal
celui din anul 2012 (74,00%).

Indicele de operativitate al instantelor din raza Tribunalului Buzau in perioada
2012-2013

R R o
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Tribunalul Buzau Judecatoria Buzau Judecatoria Rm. Judecatoria Judecatoria

Sarat Patarlagele Pogoanele
2012 O2013
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Tribunalul Dambovita a solutionat in anul 2013 un numar de 11.520 de
cauze dintr-un total de 15.271 cauze, procentul de operativitate de 78,00% fiind
inferior celui din anul 2012 ( 79,00%).

Indicele de operativitate al instantelor din raza Tribunalului Dambovita in
perioada 2012-2013
R
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Tribunalul Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria Judecatoria
Dambovita Targoviste Gaesti Moreni Pucioasa Racari
2012 O2013

Privind comparativ indicele general de operativitate al Curtii de Apel
Ploiesti cu cel inregistrat de tribunalele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti,
constatam faptul ca operativitatea cea mai mare (79,00%) a fost realizata Curtea
de Apel Ploiesti, fiind urmata de Tribunalul Dambovita (78,00%), Tribunalul
Buzau (74,00%), o operativitate mai scazuta inregistrand, in anul 2013, Tribunalul
Prahova (65,00%).
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Indicele de operativitate - situatie comparativa Curtea de Apel Ploiesti si
tribunale in anul 2013
79,00% 78,00%
74,00%
58,00%
Curtea de Apel Ploiesti Tribunalul Prahova Tribunalul Buzau Tribunalul Dambovita

1.3.2. Operativitatea pe materii/sectii specializate

Indicele de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti pe sectii este de 82,00%
la Sectia I Civila, 76,00% la Sectia a ll-a Civila, de contencios administrativ si

fiscal, iar la Sectia Penala de 85,00%.

Indicele de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti pe sectiiin anul 2013
85,00%
82,00%
76,00%
Sectia Penala Sectia Civila | Sectia Civila ll
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Evolutia indicelui de operativitate inregistrat de sectiile Curtii de Apel
Ploiesti, pe stadii procesuale (fond, apel, recurs), este evidentiata de graficul

urmator:

Indicele de operativitate al Curtii de Apel Ploiesti pe materii, pe stadii
procesuale in anul 2013

87,00% 35 00% 88,00%

80,00%  80,00% 78,00% 77.00%

52,00%

33,00%

Sectia Penala Sectia Civila |l Sectia Civila Il

EFOND [OAPEL BRECURS

in materie civili, au fost finalizate, in cursul anului 2013, 4.417 de cauze,
dintr-un total de 5.541 de cauze (4.686 cauze nou intrate si 885 de cauze aflate pe
rol la sfarsitul anului 2011), rezultand un indice de operativitate de 82,00%.

In functie de stadiul procesual, in materie civild, operativitatea a fost de
95,00% la fonduri (89 dosare finalizate din 106 cauze aflate pe rol), de 33,00% la
apeluri (172 de cauze finalizate din 523 de cauze pe rol) si 88,00% la recursuri
(4.156 cauze finalizate din 4.912 cauze pe rol).
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Operativitatea solutionarii fondurilor pe sectiile Curtii de Apel Ploiesti in anul
2013
85,00%
80,00%
78,00%
Sectia Penala Sectia Civila | Sectia Civila ll

in materie comerciali si de contencios administrativ si fiscal, au fost
finalizate 11.201 de cauze dintr-un total de 14.799 de cauze, 108 fiind suspendate,
inregistrandu-se astfel o operativitate de 76,00%, in crestere fatda de anul 2012
cand operativitatea a fost de 63.00%, astfel:
¢ in fond, din cele 599 dosare au fost finalizate 449 cu o operativitate de 78,00%;
e 1n apel, din cele 260 dosare au fost finalizate 130 cu o operativitate de 52,00%;
e 1in recurs, din cele 13.940 dosare au fost finalizate 10.622 cu o operativitate de

77,00%.

fn materie penali, in anul 2013 operativitatea pe sectie a fost de 85,00 %,
la fel ca anul anterior.

In privinta evolutiei indicatorilor statistici in anul 2013, la nivelul Sectiei
Penale a Curtii de Apel Ploiesti, in anul 2013 comparativ cu anul 2012, volumul
de activitate al sectiei, pe cele trei grade de jurisdictie, a crescut cu 7,00 % .

In acelasi timp, operativitatea pe sectie s-a mentinut.

In functie de stadiul procesual, operativitatea in fonduri a fost de 80,00 %

fata de 79,92 % in anul 2012, fiind finalizate un numar de 301 de cauze din totalul
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de 375, in apeluri a fost de 80,00 % fata de 75,00 % in 2012, fiind finalizate un
numar de 246 cauze din totalul de 308 cauze, in recursuri operativitatea a fost de
87,00% fata de 87,50% in anul 2012, fiind finalizate un numar de 1896 cauze din
totalul de 2179 cauze.

Operativitatea solutionarii apelurilor pe sectiile Curtii de Apel Ploiesti in anul
2013
80,00%
52,00%
33,00%
Sectia Penala Sectia Civila | Sectia Civila ll
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87,00%

Operativitatea solutionarii recursurilor pe sectiile Curtii de Apel Ploiesti in anul

2013

88,00%

77,00%

Sectia Penala

Sectia Civila |l

Sectia Civila Il

1.3.3. Operativitatea pe judecator

Indicele de operativitate medie pe judecator reprezintd numarul mediu de

dosare finalizate de un judecator raportat la numarul de dosare la care a participat.

Avand in vedere numarul dosarelor finalizate in anul 2013, de 18.061 si

numarul de judecatori, de 52, rezulta ca operativitatea medie pe judecitor in anul

2013 a fost de 92%.
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Operativitatea pe judecator la Curtea de Apel Ploiesti in perioada 2012-2013

92,00%

91,00%

m2012 ©O2013

1.4. Managementul resurselor umane

4.1.1. Situatia judecatorilor

Potrivit schemei de functii si personal aprobatd de Consiliul Superior al
Magistraturii, la Tnceputul anului 2013, Curtea de Apel Ploiesti a avut un numar de
52 posturi de judecatori in statul de functii si personal si un post de judecator
suplimentat din fondul de rezerva, toate fiind ocupate.

La data de 15.09.2012, doamna judecdtor Georgescu Diana Musata a fost
detasatd la Consiliul Superior al Magistraturii, pentru o perioada de 3 ani.

La data de 29.05.2013, respectiv la data de 08.10.2013, doamnele judecator
Chirica Elena si Urleteanu Alexandrina au fost eliberate din functie, ca urmare a
pensionarii.

Incepand cu data de 01 mai 2013, doamna judecitor Stinescu Veronica
Izabela a promovat in functia de judecator la Curtea de Apel Ploiesti, conform
Ordinului MJ 1687/C/2013. Incepand cu data de 01 iulie 2013 doamna judecitor
Graure Petrosina Madalina a promovat in functia de judecator la Curtea de Apel
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Ploiesti, conform Ordinului MJ 2866/C/2013. Incepand cu data de 01 septembrie
2013 doamna judecator Grecu Madalina Flena a promovat in functia de judecator
la Curtea de Apel Ploiesti, conform Ordinului MJ 3877/C/2013.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 501/C/06.02.2013 au fost suplimentate
schemele de personal cu 7 posturi de judecatori si 10 posturi de grefieri astfel:

- 1 post judecator si 2 posturi de grefier la Curtea de Apel Ploiesti

- 2 posturi de judecator si 4 posturi de personal auxiliar (3 posturi de

grefier si 1 post de grefier arhivar) la Tribunalul Prahova

- 2 posturi de judecator si 2 posturi de personal auxiliar (1 post de

grefier si 1 post de grefier arhivar) la Tribunalul Dambovita

- 1 post de judecator la Judecatoria Ploiesti

- 1 post de judecator la Judecatoria Buzau

- 2 posturi de grefier la Tribunalul Buzau

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3822/C/06.12.2013 a fost transferat
temporar un post de judecator din statul de functii al Tribunalului Prahova in statul
de functii al Judecatorier Pogoanele, incepand cu data de 15.07.2013, ca urmare a
mandatului doamnei judecator Pantazi Crenguta Elena, in functia de presedinte al
Judecatoriei Pogoanele.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1268/C/04.04.2013 au fost suplimentate
schemele de personal cu 6 posturi de grefieri (Grad II) pentru absolventii Scolii
Nationale de Grefieri, incepand cu data de 15.04.2013 astfel:

- 1 post de grefier la Tribunalul Prahova

- 2 posturi de grefier la Judecatoria Ploiesti

- 3 posturi de grefier la Judecatoria Buzau.

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 2225/C/09.07.2013 au fost transformate
urmatoarele posturi:

- un post de muncitor din statul de functii s1 personal al Judecatoriei

Pogoanele, 1n post de grefier cu studii medii Tr.I;
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- un post de agent procedural din statul de functii si personal al
Judecatoriei Patarlagele, in post de grefier cu studii medii Tr.I;

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3164/C/22.10.2013 au fost transformate
2 posturi de muncitor din statul de functii si personal al Tribunalului Prahova, in
posturi de grefier cu studii medii Tr.I;

Prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1484/C/22.04.2013, incepand cu data
de 22.04.2013 s-au modificat schemele de personal astfel:

- Reducerea a 2 posturi de consilier de probatiune la Tribunalul

Buzdu si 1 post la Tribunalul Dambovita .
- Suplimentarea cu 3 posturi de consilier de probatiune la Tribunalul
Prahova

La nivelul instantelor din raza Curtii de Apel Ploiesti, la sfarsitul anului
2013, schemele de functiuni prevedeau 318 posturi de judecator, fiind ocupate
numai 307 posturi. Se remarca instantele din raza Tribunalului Prahova cu un
numar de 7 posturi de judecator vacante.

La nivelul Curtii de Apel Ploiesti au fost formulate 70 de cereri de transfer,
detasare si numire a procurorilor in functia de judecator, dintre care 34 au primit
aviz pozitiv si 36 aviz negativ. Din cererile de transfer 20 au fost avizate pozitiv si
33 negativ, din cererile de detasare, delegare 3 au fost avizate pozitiv si 3 negativ,
iar cele 11 cereri de numire in functia de judecator au fost avizate pozitiv.

De asemenea, au fost acordate avize consultative favorabile unui judecator

stagiar, in vederea sustinerii examenului de capacitate.

4.1.2. Situatia grefierilor si a celorlalte categorii de personal auxiliar.

Corpul personalului auxiliar de specialitate si conex al Curtii de Apel
Ploiesti (Aparat propriu) a fost compus, in anul 2013, dintr-un numar de 63 de
posturi ocupate din totalul de 63 prevazute in schema. Din totalul de 10 posturi de
functionari publici prevazute in schema Curtii de Apel (Aparat propriu), au fost

ocupate toate.

|Page 25



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

In ce priveste personalul auxiliar de specialitate si conex, schema de
personal a Curtii de Apel Ploiesti si a instantelor arondate prevedea in anul 2013,
597 de posturi, ocupate fiind numai 591 posturi, urmand a se ocupa si celelalte 6
posturi, in urma concursurilor ce au fost organizate de Curtea de Apel Ploiesti.

Personalul specific serviciilor de probatiune cuprinde 30 de posturi
prevazute in statul de functii, ocupate fiind, in fapt, doar 24 de posturi.

Statul de functii prevede si 38 de posturi de functionari publici, ocupate
fiind 37 de posturi, precum si 41 de posturi de personal contractual, fiind ocupate
toate.

Prin urmare, din totalul de 1032 posturi prevazute in statul de functii privind
instantele din raza curtii, sunt ocupate 1008 posturi, 24 de posturi fiind vacante (11
posturi de judecator, 5 posturi personal auxiliar de specialitate, 1 post de personal
conex, 6 posturi de personal specific activitatii de probatiune si 1 post de
functionar public).

Prin prisma celor ardtate, este evidentd necesitatea adaptarii schemelor de
personal la volumul de activitate specific fiecarei instante, prin raportare la un
volum optim de munca pe fiecare judecator, dar si la dezideratul constituirii
modulului judecator-grefier.

In cursul anului 2013 s-au organizat concursuri de recrutare a personalului
auxiliar de specialitate — grefieri cu studii superioare, grefieri arhivari, personal
conex, personal contractual si functionari publici, posturile vacante au fost ocupate
ca urmare a acestor concursuri sau prin valorificarea rezultatelor obtinute la

concursurile de recrutare organizate de Curtea de Apel Ploiesti.
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Sectiunea a 2 -a

Infrastructura si capacitatea institutionala a instantei

2.1. Structura organizatorica a Curtii de Apel Ploiesti

Curtea de Apel Ploiesti are, potrivit Legii nr. 304/2004 republicata,
urmatoarea structurad organizatorica:

A. Curtea de Apel Ploiesti
B. Tribunalul Prahova, in cadrul caruia functioneaza cinci judecatorii:
1. Judecatoria Ploiesti;
2. Judecatoria Campina;
3. Judecatoria Sinaia;
4. Judecatoria Valenii de Munte;
5. Judecatoria Mizil.
C. Tribunalul Buzau, in cadrul caruia functioneaza patru judecatorii:
1. Judecatoria Buzau;
2. Judecatoria Pogoanele;
3. Judecatoria Patarlagele;
4. Judecatoria Ramnicu-Sarat.

D. Tribunalul Dambovita, in cadrul caruia functioneaza cinci judecatorii:

H

. Judecatoria Gaesti;

N

. Judecatoria Racari;

3. Judecatoria Targoviste;
4. Judecatoria Pucioasa;
5

. Judecatoria Moreni.
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Curtea de Apel Ploiesti, in cursul anului 2013, a avut urmatoarea structura

organizatorica:

* Sectii
» Sectia I Civila
» Sectia a II-a Civila, de contencios administrativ si fiscal
» Sectia Penala, pentru cauze cu minori si de familie
* Departamente
» Departamentul economico-financiar si administrativ

 Birouri

» Biroul de informare si relatii publice
» Biroul de informatica

« Compartimente

> Registratura, arhiva, grefa, biblioteca

Conducerea Curtii de Apel Ploiesti este organizatd, conform Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, pe diferite niveluri ierarhice, de catre
presedinte (managerul de nivel superior), 2 vicepresedinti (manageri de nivel
mediu), 3 presedinti de sectie (manageri de nivel inferior). Exista, insa, si alte
centre de decizie la nivelul instantei, si anume: Colegiul de conducere, compus, in
prezent, din 7 membri (presedinte si 6 membri alesi in Adunarea generald a
judecatorilor) si Adunarea generali a judecatorilor instantei.

Colegiul de conducere al Curtii de Apel Ploiesti s-a intrunit in sedinte, ori
de cate ori a fost necesar, in vederea discutarii problemelor organizatorice ale
instantei, dar si a anumitor probleme de drept (cum ar fi sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, pentru ca aceasta sd se pronunte asupra chestiunilor de drept
care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti, interpretarea dispozitiilor

Regulamentului de Ordine Interioara al instantelor judecatoresti).
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Atributiile specifice fiecarei functii de conducere sunt stabilite prin Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, adoptat prin Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 387/2005, dar si prin deciziile emise de presedintele instantei in
temeiul dispozitiile art. 10 din Regulament.

In cadrul instantei, in cursul anului 2013, judecitorii au fost repartizati in 3
sectii, in functie de specializare si anume: Sectia I Civila (20 judecatori si un
presedinte de sectie); Sectia Penala si pentru cauze cu minori si de familie (15
judecatori si un presedinte de sectie); Sectia a Il-a Civila, de contencios
administrativ si fiscal (15 judecatori si un presedinte de sectie).

In cadrul acestei instante functioneazi, conform prevederilor legale,
compartimente auxiliare si anume: grefa, registratura, arhiva, biroul de informare
si relatii publice, biblioteca, departamentul documentare, compartimentul de
informatica, departamentul economico-financiar si administrativ condus de
managerul economic, direct subordonat presedintelui instantei.

Activitatea personalului auxiliar de specialitate si a celui din cadrul
Departamentului economico-financiar si administrativ s-a desfasurat sub
coordonarea si controlul presedintelui, iar calitatea de ordonator de credite a fost
delegata vicepresedintilor, care au exercitat atributiile specifice, in limitele
stabilite prin Regulamentul de Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti.

S-a urmadrit indeplinirea de cétre tot personalul a atributiilor prevazute de
lege si regulamente, acordandu-se o atentie deosebitd strategiilor nationale si
secventiale Tn domeniul justitiei.

Presedintele instantei stabileste, prin ordin de serviciu, repartizarea
personalului pe sectii, in raport cu pregatirea profesionalda si cu experienta
fiecaruia.

Grefa, registratura si arhiva efectueaza operatiuni privind primirea,

inregistrarea si expedierea corespondentei, indosarierea actelor, pastrarea
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registrelor, precum si alte lucrdri cu caracter auxiliar, necesare bunei desfasurari a

Un rol deosebit de important in asigurarea transparentei actului de justitie la
nivelul instantei, dar si a sistemului judiciar in general, in realizarea rolului sau de
serviciu public, il are Biroul de Informare si Relatii cu Publicul al Curtii de Apel
Ploiesti. Potrivit art. 75 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, acest birou functioneaza conform normelor specifice prevazute de
Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informare in interes public si de O.G.
nr. 27/2002, privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata
prin Legea nr. 233/2004.

In acest sens, activitatea biroului comporti doud aspecte: pe de o parte,
asigura legdtura instantei cu publicul si cu mijloacele de comunicare in masa, in
vederea garantarii transparentei activitatii judiciare, iar, pe de altd parte,
solutionarea petitiilor formulate, in conditiile legii, sub coordonarea judecatorului
desemnat.

Justitia trebuie sda indeplineasca rolul de serviciu public §i prin stabilirea
unui nou tip de relatie cu justitiabilul, conducerea Curtii de Apel Ploiesti
manifestind o atentd preocupare in directia cresterii calitatii comunicarii, in

Departamentul documentare tine evidenta legislatiei, a jurisprudentei,
precum si gestiunea bibliotecii, informeaza periodic despre necesarul de carte sau
de alte publicatii, informeaza judecatorii instantei la care functioneaza cu privire
la actele normative nou-aparute si la jurisprudenta publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Compartimentul Informaticd Juridica este un compartiment auxiliar al
instantelor judecatoresti, astfel cum prevede art. 37 alin. 6 din Hotararea nr.
387/2005 al Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului
de ordine interioara al instantelor judecatoresti - Sectiunea a VII-a - Dispozitii

privind activitatea compartimentelor auxiliare ale instantelor judecatoresti,

|Page 30



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

respectiv “Curtile de apel au (..) si un compartiment de informatica juridicd,
structuri ce pot fi infiintate si la nivelul tribunalelor, tribunalelor specializate §i al
Jjudecatoriilor.”

Operatiunile informatizate reprezinta un aspect important in cadrul Curtii de
Apel Ploiesti. Utilizarea tehnologiilor informatice in cadrul instantei a vizat si
vizeaza 1n continuare: eficientizarea procedurilor judiciare, cresterea gradului de
transparenta (prezentarea online catre cetateni a informatiilor publice despre
activitatea de judecatd), securizarea informatiilor cu caracter personal si a celor cu
caracter secret, eliminarea coruptiei (eliminarea posibilitatilor de interventie
neautorizatd asupra datelor din dosar si repartizarea aleatorie a cauzelor pe
complete de judecata).

Compartimentul de informatica juridica al instantei asigura implementarea
aplicatiilor informatice comune privind activitatea instantelor, exploatarea
programelor informatice elaborate de Directia informatica juridicd si de Biroul de
statisticd, la nivelul instantelor judecatoresti, instaland produsele informatice si
controland periodic respectarea, de catre operatorii de aplicatie, a instructiunilor de
utilizare, coordoneaza si controleaza activitatea de informatica juridica la
instantele din circumscriptia la care functioneaza; asigura initierea personalului
instantei 1n exploatarea aplicatiilor; realizeaza aplicatii la nivelul instantelor
judecatoresti; supravegheaza modul de utilizare a tehnicii de calcul si ia masurile
necesare pentru asigurarea bunei functionari a acesteia; asigura functionarea
sistemelor de arhivare electronica a dosarelor.

In decursul anului 2013 a fost implementat cu succes, la nivelul Curtii de
Apel Ploiesti, sistemul de inregistrare a sedintelor de judecatd in materie civila. In
acest sens fiecare sala de judecatd a fost dotatd cu aparatura necesara realizarii
acestor inregistrari.

De asemenea, in luna februarie in cadrul sistemului ECRIS CDMS s-au

facut modificarile necesare implementarii Noului Cod de Procedura Civila, cu
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privire la repartizarea aleatorie si procedura prealabila cauzelor care se judeca

potrivit dispozitiilor NCPC.

2.2. Infrastructura

Din memorie, poate ar trebui sa gasim semnificatia si traiectoria a ceea ce
astazi reprezinta un simbol al urbei si al culturii locale, si anume Palatul Culturii, a
carel destinatie initiala, mult diferitd de cea pe care o are acum, a fost Palatul
Justitiei.

Din memorie spunem, pentru ca s-a hotarat ca Justitia are neaparat nevoie
de o cladire pe masura importantei ei - un palat, incd de la inceputul secolului al
XX-lea, cand pe baza documentatiei arhitectilor E. Doneaud (francez) si Toma T.
Socolescu, a inceput sa prindd contur constructia monumentald, realizata in stil
neoclasic francez, care mai tarziu avea sa devina Palatul de Justitie.

Piatra de temelie a fost pusa in anul 1906 si lucrarile au mers destul de incet,
fiind intrerupte de lipsa banilor, de razboiul balcanic si mai apoi de izbucnirea
Primului Razboi Mondial si de ocuparea Ploiestilor de catre fortele germane.

Constructia a fost reluata in anul 1924 si s-au alocat fonduri substantiale
pentru noul edificiu, astfel incat in anul 1933, Palatul Justitiei era aproape
terminat. Inaugurarea sa festiva a avut loc pe 26 noiembrie 1933, panglica fiind
tdiata de catre Majestatea Sa Regele Carol al I1-lea.

In 1952, cum volumul de munci al instantelor judecatoresti a scazut (fondul
locativ fusese nationalizat, incepuse colectivizarea pamanturilor agricole, unele
cazuri erau preluate de curtea martiald, etc.), s-a decis mutarea Curtii de Apel
Ploiesti in incinta Tribunalului Prahova, cladire in care si-au desfasurat activitatea
Tribunalul Prahova si Judecatoria Ploiesti, unul dintre edificiile reprezentative ale
orasului Ploiesti, aflat pe lista monumentelor inregistrate de Ministerul Culturii,
construita intre anii 1934-1946, insa o cladire cu risc seismic ridicat, in care nici

magistratii, nici personalul auxiliar si nici justitiabilii nu sunt in siguranta.
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Si, iatd-ne astdzi, in anul de gratie 2013, la mai mult de un secol de la
punerea pietrei de temelie a primului Palat de Justitie din Ploiesti, inca asteptand
un ,,frumos locas... In care se vor adaposti aceia cari au chemarea de a Tmparti

b

dreptatea...”, asa cum spunea regele Carol al II-lea al Romaniei in cuvantarea
inaugurald a primului Palat al Justitiei din Ploiesti.

in momentul de fati, Curtea de Apel Ploiesti se gdseste in situatia de a fi
gazduita cu chirie de catre Consiliul Judetean Prahova, inca din data de 1 mai
1996, in aripa de nord a Palatului Culturii, intr-un spatiu restrans, insuficient
pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii.

Instanta dispune de 4 sdli de judecatd, fiecare sectie utilizdnd, in cursul
anului 2013, cate o sala de judecata proprie. Sala de sedintd a Sectiei Penale a
Curtii de Apel Ploiesti este dotata cu echipamente de inregistrare a sedintelor de
judecata, respectiv echipamente audio-video si de inregistrare a martorilor sub
acoperire, potrivit dispozitiilor legale.

Celelalte sali de judecata au fost dotate cu aparatura necesara inregistrarilor
audio a sedintelor de judecata, conform proiectului Sistemului informatic integrat
de inregistrare a sedintelor de judecata (SIIISJ), proiect demarat si sustinut de
Ministerul Justitiei.

Judecatorii curtii de apel si-au desfasurat activitatea in anul 2013 in 9
birouri, lucrand, in medie, 5 sau 6 judecatori intr-un birou, in conditii total
improprii. Exista si 6 birouri pentru grefieri, precum si incaperi distincte pentru
registraturd, arhiva, biroul de informare si relatii publice, biroul de informatica,
biblioteca instantei, compartimentul economico-administrativ, precum si biroul
presedintelui, al vicepresedintilor instantei si al presedintilor de sectie.

In conditiile unei subfinantari cronice a sistemului judiciar, nu se gisesc
resurse financiare suficiente pentru a finaliza o lucrare ambitioasa, o constructie in
stil arhitectonic modern, la standarde europene, generoasa, cu subsol, subsol
tehnic, demisol, parter si cinci etaje, dotata cu 14 sali de judecatd, menita a servi

realizarii actului de justitie.
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Inceput in urma cu 15 ani, Palatul de Justitie din Ploiesti, cel de-al doilea
obiectiv de investitie derulat de Ministerul Justitiei dupa Palatul de Justitie din
Bucuresti, atat din punctul de vedere al costurilor (fondurile alocate sunt de 24.489
mii lei, din care constructii montaj 18.155 mii lei, fondurile utilizate pana la
31.12.2011 sunt in cuantum de 24.267 mii lei), cat si din cel al suprafetei
desfasurate (19.430 mp, 3750 mp suprafatd construitd), este finalizat in proportie
de doar 60%, structura de rezistenta este gata in proportie de 98%, sistemul de
fundatii si subsolul in procent de 100%, in timp ce din partea de arhitecturd au fost
facute lucrari reprezentand 20% din volumul total.

Pentru continuarea lucrarilor la obiectivul de investitii Palatul de Justitie
Prahova s-a hotarat de catre ordonatorul principal de credite ca finantarea sa se
realizeze din fondurile alocate “Proiectului privind reforma sistemului judiciar”,
finantat prin Acordul de Imprumut nr.4811 — RO incheiat intre Guvernul
Romaniei si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin
Legea nr.205/2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

In acest sens, prin H.G. nr.874/14.11.2013 a fost modificati H.G.
nr.273/2012 pentru aprobarea indicatorilor tehnico — economici ai obiectivului de
investitii Palatul de Justitie Prahova, iar procedurile privind continuarea lucrarilor
la obiectivul de investitii se vor derula prin intermediul Directiei de Implementare
a Programelor Finantate din Imprumuturi Externe din cadrul Ministerului Justitiei.

In ceea ce priveste proiectul de consolidare a cladirii Tribunalului Prahova
si Judecatoriei Ploiesti, cuprins in lista obiectivelor finantate din Imprumutul
acordat de Banca Mondiala prin Acordul nr. 4811- RO privind implementarea
Proiectului “Reforma sistemului judiciar” semnat la 27.01.2006 si ratificat prin
Legea nr.205/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2013 nu a
fost semnat contractul pentru executia lucrarilor, astfel cum s-a prevazut in Planul
de accelerare a investitiei elaborat la data de 08.08.2012 de catre Directia de
Implementare Proiecte Finantate din Imprumuturi Externe din cadrul Ministerului

Justitiei, prin intermediul careia se deruleaza acest obiectiv de investitii .
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Intrucat cladirea previzuti a fi consolidati nu mai prezenta sigurantd in
functionare, fiind incadrata in clasa I de risc seismic conform raportului de
expertiza tenhicd Intocmit in anul 2003 si actualizat in anul 2010, conducerea
Tribunalului Prahova a continuat demersurile pentru identificarea unui spatiu
adecvat 1n care sa poata functiona cele 2 instante in conditii de siguranta.

In baza Ordinului nr.3814/C/27.11.2012 al Ministrului Justitiei a fost
demarata procedura privind inchirierea unui spatiu in vederea functionarii
Tribunalului Prahova si Judecatoriei Ploiesti.

in urma finalizarii procedurii a fost desemnat ofertantul castigator S.C. Hale
si Piete S.A. Ploiesti si s-a incheiat, pentru o perioada de 4 ani, contractul de
inchiriere pentru spatiul situat in Ploiesti, str. Valeni nr.44 .

Spatiul a fost amenajat corespunzdtor cerintelor functiondrii instantelor
judecatoresti de catre S.C. Hale si Piete S.A. Ploiesti.

Astfel, s-a reusit realizarea unui obiectiv major — desfasurarea activitatii
instantelor: Tribunalul Prahova si Judecatoria Ploiesti in conditii de siguranta atat
in ceea ce priveste salariatii, cat si celelalte categorii de persoane aflate zilnic in
cladire pentru rezolvarea unor probleme de natura juridica.

In acest context, considerim ci se impune constientizarea acestei situatii de
catre factorii responsabili in distribuirea si gestionarea fondurilor publice si
implementarea cat mai grabnica a unei strategii de reabilitare a sediilor instantelor,
precum si de construire de noi sedii adecvate, care sa fie corelatd cu strategia
privind dezvoltarea generala a sistemului judiciar, astfel incat sa se asigure o cat
mai buna valorificare a resurselor existente.

Functionarea instantei in spatii inadecvate nu inseamna numai disconfort
cauzat participantilor la procedurile judiciare, dar afecteaza insusi actul de justitie.
Aceastd problema devine cu atit mai stringenta, in contextul cresterii volumului de
activitate i al necesitatii maririt schemelor de personal. De asemenea,

modernizarea sistemului judiciar va impune sporirea activitdtilor de relatii cu
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publicul si mass-media ale unitatilor din domeniul justitiei, ceea ce se traduce, de
asemenea, prin necesitatea unor noi spatii de desfasurare a activitatii.

Cresterea transparentei actului de justitie, apropierea acestuia de cetateni,
stimularea si dezvoltarea mecanismelor de unificare a practicii judiciare,
imbunatatirea conditiilor de munca ale magistratilor si prin aceasta, eficientizarea
actului de justitie impun cu necesitate finalizarea constructiei Palatului de Justitie
din Ploiesti.

In ceea ce priveste infrastructura si sediile instantelor arondate Curtii de
Apel Ploiesti, acestea sunt cladiri vechi si necorespunzdtoare specificului
activitatii desfasurate, exceptie facand Judecatoria Sinaia si Judecdtoria Moreni,
ale caror sedii au fost consolidate, reamenajate si reprezintd constructii moderne ce
raspund exigentelor unei instante de judecata.

Cladirea cu doua nivele din Sinaia a fost construitd in anul 1973 cu
destinatia initiald de cresd - gradinita. In anul 1994 a fost trecutd in administratia
Ministerului Justitiei si a Ministerului Public, pentru a servi drept sediu
Judecdtoriei Sinaia, Parchetului de pe langa aceasta instanta si Biroului de carte
funciarad Sinaia.

Lucrarile de consolidare, reparatii capitale si reamenajare au fost incheiate
in octombrie 1997, data de la care a inceput sa functioneze Judecatoria Sinaia.

In prezent imobilul dispune de o sald de sedinte, 10 birouri si alte spatii
functionale, desfasurate pe 693 mp.

in mod traditional, sediile instantelor ar trebui si fie clidiri impunitoare,
menite sd sublinieze calitate de putere a statului care revine justitiei, dar §i sa
intdreasca increderea cetdteanului simplu ca intre aceste ziduri are vocatia de a-si
apara drepturile recunoscute de lege.

Judecatoria Valenii de Munte functioneaza intr-un spatiu inchiriat din anul
2007, iar in anul 2012 s-a procedat la incheierea unui nou contract de inchiriere

pentru o perioada de 4 ani.
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Avand in vedere avizul favorabil privind construirea unui nou sediu pentru
functionarea Judecatoriei Valenii de Munte, emis 1n anul 2011 de catre
ordonatorul principal de credite, societatea de proiectare, desemnata castigatoare
in anul 2011 in urma procedurii de achizitie publicd, a intocmit studiul de
fezabilitate 1 Planul Urbanistic de Detaliu solicitat prin Certificatul de urbanism.

Planul Urbanistic de Detaliu a fost avizat in luna decembrie 2012 de catre
Comisia Tehnica de Amenajarea Teritoriului si Urbanism a judetului Prahova.

Judecatoria Valenii de Munte, infiintatd in anul 1925 a functionat ca
judecitorie mixtd pani in anul 1936. In perioada 1936-1968 a functionat ca
Tribunal al fostului raion Teleajen. Din anul 1968 si pana in prezent functioneaza
ca judecatorie.

in ceea ce priveste obiectivul Judecatoria Campina studiul de fezabilitate a
fost transmis, in cursul lunii aprilie 2012, Directiei de Implementare Proiecte
Finantate din Imprumuturi Externe din cadrul Ministerului Justitiei in vederea
depunerii la Secretariatul Comisiei Interministeriale pentru avizare, faza
premergatoare aprobarii indicatorilor tehnico-economici prin hotarare de guvern.

Judecdtoria Campina a fost infiintatd in anul 1931 sub denumirea de
«Judecitoria de Pace Mixtd Campinay. In anul 1948 este cunoscuti sub denumirea
« Judecatoria Mixtda Campina», iar in anul 1952 este cunoscutd sub denumirea
Tribunalul Popular al Raionului Campina - Regiunea Ploiesti. Ulterior, denumirea
sa este Judecatoria Campina.

O situatie particulara o prezinta Judecatoria Mizil, al cédrei sediu se afla
intr-o cladire aflatd in administrarea Ministerului Justitiei, conform H.G. nr.
669/24.06.2008, urmare a procedurilor demarate anterior. Conditiile de lucru, in
acest caz, sunt precare, sediul arhivei fiind intr-o magazie, nu existd incdperi
pentru arestati, grupul sanitar se afla in afara instantei si este comun pentru
justitiabili s1 personalul instantei.

In urma emiterii de catre ordonatorul principal de credite a avizului

favorabil nr.74/04.10.2011 privind edificarea unui nou sediu, pe un nou
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amplasament, pentru desfasurarea activitatii Judecatorieir Mizil, in luna iunie a
anului 2012 a fost declansata procedura de achizitie publica pentru serviciile de
proiectare, fiind desemnat castigatorul, dar nu a fost posibild semnarea
contractului de servicii, deoarece pe parcursul derularii procedurii ordonatorul
principal de credite a retras alocatia bugetara prevazuta in fila de investitii a anului
2012.

Terenul in suprafatd de 2.500 m.p. necesar construirii noului sediu a fost
atribuit de Consiliul Local al orasului Mizil prin HCL nr.100/29.09.2011.

Tribunalul Buzdu si Judecdtoria Buzdu functioneaza intr-un spatiu comun
edificat intre anii 1909 -1912 si denumit Palatul de Justitie. Acesta a fost realizat
dupa planurile arhitectului Petre Antonescu, pe un teren cumparat de Primarie de
la C.Rusaveteanu.

Afectata de cutremure si trecerea timpului, cladirea a suportat un proces de
consolidare a structurii de rezistentd, refacerea frescelor originale, reusindu-se o
adevarata opera de arta.

In conditiile cresterii volumului de activitate si, avand in vedere faptul ci, la
momentul actual, spatiul alocat acestei instante este insuficient si nu poate fi
extins, se impune construirea sau achizitionarea unui sediu propriu al Judecatoriei
Buzau.

in cursul anului 2012 s-a desfisurat procedura de licitatie publicd deschisa
pentru achizitionarea serviciilor de proiectare pentru obiectivul ,,Sediul nou
Judecatoria Buzau”, procedura incheiata fara finalizarea contractului de achizitie,
in urma adjudecarii licitatiel, intrucat in urma rectificarii bugetare pe anul 2012 s-a
retras finantarea acestui obiectiv.

S-au facut repetate demersuri in vederea reintroducerii in buget a
prevederilor pentru acest obiectiv, fapt neconcretizat pana la finele anului.

Judecdtoria Pogoanele si Judecdtoria Ramnicu Sarat {isi desfasoara
activitatea 1n conditii bune, cu birouri spatioase, cu un grad de dotare

corespunzator, sediile acestora suportdnd reparatii capitale si de amenajari

|Page 38



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

interioare, sediul actual al Judecatoria Ramnicu Sarat fiind dat in folosintd in luna
decembrie 2002.

In luna iulie 2012 s-au demarat lucrarile de reabilitare termica la sediile
Judecatoriilor Ramnicu Sarat si, respectiv Patarlagele, lucrari ce au fost finalizate
pana la sfarsitul anului.

La obiectivul ,Reabilitare termica sediul Judecatoriei Ramnicu Sarat”
valoarea investitiei este de 268.457 lei . Finantarea deschisa pentru anul 2012 a
fost de 53.000 lei, suma ce a fost decontata firmei antreprenoare.

La obiectivul ,,Reabilitare termica sediul Judecatoriei Patarlagele” valoarea
investitiei este de 402.494 lei . Finantarea deschisa pentru anul 2012 a fost de
50.000 lei, suma ce a fost achitata firmei antreprenoare.

Judecdtoria de ocol rural Pogoanele s-a infiintat in anul 1908 si a functionat,
sub denumirile impuse de lege, pana in anul 1968.

A fost reinfiintatd prin Legea de organizare judecatoreasca nr. 92/1992 si a
intrat efectiv in functiune la data de 8 ianuarie 1996, de la acea data presedintele
instantei fiind magistratul Badulescu Marian.

Instanta functioneaza intr-un imobil preluat de la Primaria orasului
Pogoanele, care a fost supus unor lucrari de reparatii capitale si de amenajari
interioare i care in prezent asigura toate conditiile necesare desfasurarii activitatii.

Tribunalul Dambovita a luat fiintd in anul 1968, in baza Legii nr. 58/1968
pentru organizarea judecatoreasca.

Sediul Tribunalului Dambovita a fost stabilit in cladirea situatd in
municipiul Targoviste, str. Nicolae Balcescu.

In anul 1986 clidirea in care a functionat Tribunalul Dambovita a fost
afectatd altui scop, respectiv pentru organizarea Muzeului Judetean al fostului
P.C.R.

Tribunalul Dambovita a fost mutat in aceasta locatie, in care anterior
functionase un hotel pentru cazarea specialistilor din agricultura, care urmau

cursuri de perfectionare.
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In ceea ce priveste Tribunalul Dambovita, este de mentionat ca la sfarsitul
anului 2007, a avut loc inaugurarea noului sediu, respectiv a Palatului Justitiei, iar
incepand cu octombrie 2008, personalul a functionat, efectiv, in noul sediu, iar
Judecatoria Targoviste si-a desfasurat activitatea la vechiul sediu, demarand o
serie de proceduri pentru reabilitarea acestui spatiu.

Obiectivul principal in anul 2013 pentru investitii sunt lucrarile de
extindere, consolidare, amenajare si reparatii capitale de la Judecatoria Targoviste;
mentionam ca pana in prezent s-a efectuat si avizat in comisia CTE a Ministerului
Justitiei studiul de fezabilitate, ce va fi urmat de celelalte etape: intocmirea
proiectului cu respectarea legislatiei pentru achizitie; obtinerea autorizatiei de
construire si organizarea licitatiei pentru constructor.

In anul 2012 nu au fost aprobate lucriri de interventie la nici o instanta,
motiv pentru care se vor continua demersurile necesare aprobarii documentatiei
privind lucrarile pentru eficientizare energetica si lucrari de igienizare Ia
urmatoarele instante :

Judecatoria Gaesti : - se fac demersuri privind includerea pe lista de
investitit pentru lucrari de reparatii capitale si refunctionalizare prin crearea
spatiilor necesare pentru sali consiliu si arhiva, prin amenajarea curtii interioare a
cladirii si pentru lucrari de interventie, amenajare sali consiliu si spatiu arhiva,
zugraveli, igienizare, revizii instalatii sanitare, consolidare si vopsire gard exterior,
automatizare centrala termica, reparatie acoperis - 2.152.000 lei;

Pentru Judecatoria Pucioasa se vor relua demersurile efectuate in anul 2012
pentru includerea pe lista de investitii pentru lucrari reparatii capitale si
refunctionalizare prin creerea spatiilor necesare pentru sali consiliu si arhiva prin
amenajarea curfii interioare a cladirii, intrucat cladirea a fost obtinuta de la
Primaria Pucioasa prin hotarare de guvern.Vor mai fi prevazute si urmatoarele
lucrari: inlocuire tdmpldrie exterioard, izolatie termica, reparatii la instalatiile
sanitare, zugraveli, igienizare, automatizare centrald termica in valoare de

1.902.000 lei.
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Judecatoria Racari : - lucrari intretinere, zugraveli, igienizare, revizii
instalatii sanitare, amenajare spatii arhivd, automatizare centrald termica,
amenajare sali consiliu prin obtinerea spatiului existent de la Consiliul Local
Racari - 198.000 lei;

Judecatoria Moreni : - sunt necesare lucrari de amenajare sali consiliu prin

refunctionalizarea spatiului existent - 121.000 lei;

2.3. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia instantei in
anul 2013

Constrangerile bugetare din anul 2011 impuse de contextul macroeconomic
au continuat si in anul 2013, Curtea de Apel Ploiesti, in calitate de ordonator
secundar de credite, confruntandu-se cu o situatie deosebit de dificilda din punct de
vedere al alocatiei bugetare si al deschiderilor lunare de credite, in special la titlul
Il - Bunuri si servicii.

Alocatia bugetara initiala a anului 2013 a fost de 82.275.000 lei, iar cea
finala de 105.297.907 lei.

De mentionat faptul ca la ultima rectificare bugetara, care a avut loc in anul
2013, alocatia bugetara aferenta titlului Il - Bunuri si servicii nu a fost suficient
suplimentatd, motiv pentru care datoria inregistrata la 31.12.2013 este de
1.424.275 lei, care va greva alocatia bugetara a anului 2014,

Bugetul final alocat Curtii de Apel Ploiesti in anul 2013 in suma de

105.297.907 lei prezinta urmatoarea structura:

- cheltuieli de personal - 95.966.497 lei
- bunuri si servicii - 9.028.810 lei
- cheltuieli capital - 290.000 lei
- transferuri actiuni de sanatate -  12.600 lei

Creditele deschise au fost in suma de 105.243.126 lei, dupa cum urmeaza:
- cheltuieli de personal - 95.915.497 lei
- cheltuieli materiale si servicii - 9.028.633 lei
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- cheltuieli capital - 289.796 lei
- transferuri actiuni de sanatate - 9.200 lei
Creditele bugetare deschise au fost consumate potrivit destinatiei aprobate.

Structura cheltuielilor din buget pe destinatii se prezinta astfel:

- cheltuieli de personal - 91,14 %
- cheltuieli materiale si servicii - 8,57 %
- cheltuieli capital - 0,27%
- transferuri actiuni de sanatate - 0,02 %
In ceea ce priveste bugetul alocat in anul 2013 la titlul I - Cheltuieli de

personal, aratam ca au fost alocate sumele necesare pentru cheltuieli de personal
s-au achitat drepturile salariale ale personalului Curtii de Apel Ploiesti si
instantelor arondate, indemnizatiilor de delegare, de instalare, chirii pentru
magistratii si personalul auxiliar de specialitate care nu detin locuintd proprietate
personald 1n localitatea in care 1si desfdsoarda activitatea, transportul dintre
localitatea de domiciliu si cea in care magistratii si personalul auxiliar de
specialitate is1 desfasoara activitatea, transportul in limita a 3 calatorii pentru
magistrati, transportul in concediul de odihna pentru personalul auxiliar de
specialitate si conex, decontare medicamente.

In anul 2013 s-au alocat credite pentru plata titlurilor executorii, valoarea
acestora fiind la data de 31.12.2013 de 12.196.000 lei.

Bunuri si servicii

Finantarea in justitic este conditionatd in mod substantial de existenta
resurselor financiare necesare sprijinirii procesului de indeplinire a obiectivelor
stabilite.

Creditele alocate in bugetul anului 2013 pentru ,,Bunuri si servicii” au
asigurat desfasurarea atat a activitatii proprii a Curtii de Apel Ploiesti cat si a

instantelor arondate.
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Trebuie mentionat si faptul ca s-a procedat la aplicarea unui Plan de masuri

privind reducerea cheltuielilor publice la Curtea de Apel Ploiesti si instantele

arondate 1n cursul anului 2013, in scopul respectarii prevederilor O.U.G. nr.

55/2010 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor bugetare.

Creditele alocate la ,,Cheltuieli materiale si servicii” au fost in cuantum de

9.028.810 lei.

Creditele bugetare deschise la ,,Bunuri si servicii” in suma de 9.028.633

lei au fost utilizate pentru:

achitarea consumurilor privind utilitatile: energie electricd, gaze, apa,
energie termica;

achizitionare de rechizite, imprimate, registre, materiale consumabile
copiatoare, calculatoare, imprimante (tonere), carburanti, platda servicii
curatenie, actualizare programe utilizate;

transmiterea corespondentei - plicuri ;

obiecte de inventar;

deplasari;

abonamente la publicatii juridice pentru anul 2013;

plata chiriei spatiilor in care functioneaza Curtea de Apel Ploiesti - Aparat
Propriu, Sectia Contencios Administrativ Il din cadrul Tribunalului
Prahova, Tribunalul Prahova si Judecatoria Ploiesti, Judecatoria Valenii de
Munte si Tribunalul Buzau - Serviciul de Protectie a Victimelor si
Reintegrare Sociala a Infractorilor;

onorarii avocati;

ajutor public judiciar;

expertize medico-legale dispuse de instantd a fi achitate din fondurile
tribunalului, traduceri si plata interpreti;

plata serviciilor de paza pentru obiectivul de investitii Palatul de Justitie

Prahova.
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In functie de nivelul alocatiei bugetare, s-au facut eforturi pentru punerea in
siguranta a cladirilor in care functioneaza instantele arondate Curtii de Apel
Ploiesti.

in anul 2013 s-au stabilit prin Planul de mésuri privind starea sediilor in care
functioneaza instantele judecatoresti activitatile, termenele de realizare, persoanele

responsabile si s-a analizat, periodic, stadiul rezolvarii acestor activitati.

Transferuri - actiuni de sanatate

Prin fila de buget a anului 2013 s-au alocat fonduri pentru actiuni de
sanatate, in cuantum de 12.600 lei. Salariatii instantelor judecatoresti beneficiaza
de efectuarea controlului periodic anual, conform prevederilor Regulamentului de
ordine interioara al instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrarea nr.
387/22.09.2005 a Consiliului Superior al Magistraturii, ale Ordinului nr. 508/2002
al Ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale, precum si ale Ordinului nr. 933/2002

al Ministrului Sanatatii s1 Familiei.

Cheltuieli de capital

In ceea ce priveste cheltuielile de capital, in anul 2013 s-au alocat prin fila
de buget suma de 290.000 lei, s-au deschis credite in cuantum de 289.796 lei, din
care:

Curtea de Apel Ploiesti Aparat Propriu — 65.600 lei achizitionare doua
autoturisme prin ,,Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national pe anul
2013 - Persoane juridice”;

Tribunalul Prahova - 0 lei ;

Tribunalul Buzau — 204.400 lei

In anul 2013 din fondurile prevazute la ,,Active nefinanciare” in cuantum de
204.400 lei s-au efectuat deschideri in cuantum de 204.396 lei pentru:

- Judecatoria Patarlagele - reabilitare termica 182.000 lei, din valoarea totala a

investitiei de 402.494 lei.
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- Instalatii climatizare pentru Tribunalul Buzau, judecétoria Buzau, Judecatoria
Ramnicu Sarat si Judecatoria Patarlagele - 22.400 lei.

Tribunalul Dambovita — 20.000 lei

Cheltuielile de capital in anul 2013 s-au alocat prin fila de buget in suma de
20.000 lei, s-au deschis credite de 19.840 lei, din care s-au efectuat plati pentru
achizitionarea sistemelor detectie efractie pentru Tribunalul Dambovita,
Judecatoria Gaesti, Judecdtoria Pucioasa, Judecatoria Racari si Judecatoria
Moreni.

Capitolul 54.01 ,,Alte servicii publice generale”

La acest capitol s-au alocat fonduri in cuantum de 4.800 lei, s-au efectuat

deschideri de credite in cuantum de 4.800 lei pentru Tribunalul Buzau.

Capitolul 68.01 ,,Asigurari si asistenta sociala”

57.01.01 ,,Asigurari sociale” s-au alocat fonduri in cuantum de 6.000 lei
pentru Tribunalul Prahova - Legea nr. 51/1993 - in vederea efectudrii lunare a
platilor catre domnul judecator Damian Nicolae.

In concluzie, in anul 2013, Curtea de Apel Ploiesti, prin intermediul
Departamentelor economico-financiar si administrative ale Aparatului Propriu si
instantelor arondate, a reusit indeplinirea obiectivelor, cu respectarea disciplinei
financiare a normelor legale in vigoare, privind cheltuirea mijloacelor banesti si
gestionarea bunurilor materiale:

e calculul si plata drepturilor banesti prevazute de lege pentru personalul
instantelor judecatoresti: salarii, diferente salariale, cheltuieli de deplasare,
avansuri spre decontare, transport, chirii, medicamente;

e asigurarea bazei materiale necesare desfasurarii in conditii optime a
activitatii din cadrul instantei;

e organizarea §i finerea la zi a contabilitatii financiare si de gestiune, potrivit

dispozitiilor legale;
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e repartizarea filelor de buget si a creditelor deschise, pe articole si alineate,
pentru toate instantele din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti, urmarind

incadrarea cheltuielilor in limitele stabilite.

Prezentarea instantelor din raza Curtii de Apel Ploiesti

In circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel Ploiesti se afla Tribunalul
Prahova, Tribunalul Dambovita, Tribunalul Buzau si cele 14 judecatorii situate in
localitétile: Ploiesti, Campina, Valenii de Munte, Mizil, Sinaia, Targoviste, Gaesti,
Moreni, Racari, Pucioasa, Buzau, Ramnicu Sarat, Patarlagele si Pogoanele.

Tribunalului Prahova ii sunt arondate 5 judecatorii: Judecatoria Ploiesti,
Judecdtoria Campina, Judecdtoria Valenii de Munte, Judecatoria Mizil,
Judecatoria Sinaia.

In raza teritoriald de competentd a Tribunalului DAmbovita functioneazi 5
judecatorii, care 1si au sediile Tn municipiile Targoviste si Moreni si orasele Gaesti,
Pucioasa si Racari.

Tribunalului Buzau i1 sunt arondate 4 judecdtorii: Judecdtoria Buzau,
Judecadtoria Ramnicu Sarat, Judecatoria Patarlagele si Judecatoria Pogoanele.

La nivelul celor trei tribunale arondate, functioneaza si alte compartimente
auxiliare, cum ar fi: Compartimentul Executari Penale; Compartimentul Executari
Civile; Biroul Reorganizare Judiciara si Faliment; Biroul de aplicare apostila;
Biroul Persoanei Juridice (Federatii); Biroul Specialitate Informatica; Biroul Local
pentru Expertize Tehnice Judiciare; Biroul pentru luarea in evidenta a interpretilor
si traducatorilor autorizati; Serviciul de Probatiune - care exercita atributii speciale
prevazute de lege pentru protectia victimelor unor infractiuni si pentru reintegrarea
sociala a infractorilor.

Tribunalele sunt structurate in sectii penale, civile, comerciale si de
contencios administrativ si fiscal, precum si complete specializate in solutionarea

cauzelor cu minori, a faptelor de coruptie si a infractiunilor la regimul drepturilor
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de proprietate intelectuald, a litigiilor de munca si asigurari sociale, a litigiilor
funciare si a adoptiilor si masurilor de protectia copilului, a dosarelor de
insolventa si a cauzelor de contencios administrativ si fiscal.

La judecatorii functioneazd complete specializate pentru solutionarea
cauzelor de fond funciar si cauzelor cu minori de familie, iar la Judecatoriile

Buzau si Ploiesti, functioneaza o Sectie Civila si, respectiv, o Sectie Penala.

Sectiunea a 3-a
Calitatea actului de justitie

3.1. Accesul la justitie

Liberul acces la justifie reprezintd un principiu de bazd al organizarii
oricarui sistem judiciar din statele democratice, constituind in acelasi timp o
componenta esentiala a dreptului la un proces echitabil.

Principiul liberului acces la justitiei ofera oricarei persoane dreptul de a
accede la instanta judecatoreasca in vederea apararii drepturilor sale legitime.
Simpla consacrare legald la nivel suprem, prin Constitutia Romaniei, nu asigura
insa acestui principiu o eficacitate reald, fiind necesara instituirea unor mijloace
care sa facd posibila respectarea lui.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede, prin dispozitiile art. 6
paragraful 1, ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independentd si
impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii n materie
penala indreptate impotriva sa.

Pentru asigurarea respectarii principiului amintit, au fost adoptate in dreptul

intern Legea nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, O.U.G. nr. 51/2008
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privind ajutorul public judiciar Tn materie civild, Legea nr. 211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, precum si alte
dispozitii in materie penala sau civild care contribuie la asigurarea liberului acces
la instanta.

Pornindu-se de la premisa ca accesul la justitie trebuie sa fie efectiv, iar
costurile unei proceduri judiciare sa nu reprezinte o piedicd in Incercarea de a
sesiza instantele judecatoresti in scopul realizarii sau apararii unui drept, a fost
adoptata O.U.G. nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civila,
modificatad prin Legea nr. 193/2008 si Legea nr. 251 din 5.12.2011.

Ajutorul public judiciar poate fi acordat sub forma platii asistentei asigurate
prin avocat, platii expertului, platii onorariului executorului judecdtoresc sau sub
forma de scutiri, reduceri, esalondri sau amanadri de la plata taxelor judiciare de
timbru, inclusiv cele datorate in faza de executare silita.

Majoritatea cererilor privind acordarea asistentei judiciare adresate curtii in
cursul anului 2013 a vizat scutirea totala sau partiala de la plata taxelor de timbru,
a onorariilor pentru efectuarea expertizelor tehnice sau contabile, precum si
asigurarea asistentei juridice gratuite printr-un aparator delegat din cadrul Baroului
de avocati Prahova.

In perioada analizata au fost formulate 24 de cereri de ajutor public judiciar
in cauzele civile, din care 12 au fost admise.

O posibila limitare a dreptului de acces la justitie ar putea fi reprezentata de
impunerea in sarcina reclamantului a obligatiei de a indica adresele tuturor
persoanelor interesate intr-o procedura judiciara.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat ca regula, conform careia
cel care se adreseaza justitiei trebuie sa indice numele si adresele persoanelor
interesate intr-o procedura judiciard, nu este in sine incompatibild cu dreptul de
acces la instantd. Cu toate acestea, cand reclamantul este in imposibilitatea de a

indica numele si adresele tuturor persoaneclor interesate, obligarea acestuia la
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depunerea unor astfel de informatii poate constitui un obstacol insurmontabil
pentru examinarea pe fond a actiunii.

In scopul rezolvirii unor astfel de situatii, Noul Cod Procedura Civild a
reglementat dreptul instantelor de a beneficia de acces direct la bazele electronice
de date sau la alte sisteme de informare detinute de autoritatile si institutiile
publice in scopul obtinerii datelor si informatiilor necesare realizarii procedurii de
comunicare a citatiilor si a celorlalte acte de procedura.

Punerea in practica a acestor dispozitii s-a realizat printr-un soft
implementat de catre Directia Tehnicd de Exploatare a Informatiei din cadrul
Ministerului Justitiei, cu ajutorul caruia persoane autorizate, din cadrul Curtii de
Apel Ploiesti, pot accesa bazele de date ale autoritatilor publice in scopul obtinerii
unor informatii necesare comunicarii actelor de procedura.

In cursul anului 2013, a fost utilizati o asemenea posibilitate, cu
preponderentd in cauzele penale, obtinandu-se datele corecte de identificare si
adresele unor pdarti, ceea ce a contribuit la asigurarea liberului acces al
reclamantilor la actul de justitie, dar si la respectarea dreptului la aparare al
paratilor.

Ca si 1n anii precedenti, o atentie deosebitd a fost acordatd publicarii si
actualizarii paginii web a Curtii de Apel Ploiesti cu informatii de natura a facilita
accesul liber la judecata.

Astfel, pe portal au fost publicate date referitoare la organizarea instantei,
programul de lucru cu publicul, taxele judiciare de timbru, onorariile pentru
expertize judiciare, comunicate de presa, ghiduri pentru justitiabili privitoare la
competenta materiala si teritoriald a instantelor judecdtoresti, actele necesare
investirii judecatii, caile de atac ori informatii privind punerea in executare silita a
hotararilor civile sau penale.

Tema accesului la justitie este, cu certitudine, una de inalta sensibilitate,

caci ea pune in discutie valorizarea unei componente decisive a unui stat de drept,
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aceea a relatiei cetatean - justitie consumata in planul protectiei acordate de catre
stat Tn cazul incdlcarii unor drepturi.

Sunt acestea ragiuni pentru care conducerile instantelor trebuie sa le atraga
atentia judecatorilor asupra necesitatii de a-si indeplini obligatia de a avea rol
activ, liberul acces la justitie reprezentand (sau trebuind sa reprezinte) un element
definitoriu pentru o societate democratica.

Din aceste considerente, $1 nu numai, accesul la justitie trebuie analizat atat
sub aspectul activitatii stricte de judecata, asupra careia nu vom insista fiind
prezentata in detaliu in Capitolul | — Sectiunea 1, cat si sub aspectul activitatii
Biroului de Informare si Relatii Publice.

Un pas inainte deosebit de important in procesul de consolidare a increderii
publicului si a mass-mediei in faptul cd institutiile statului functioneaza potrivit
principiilor transparentei si responsabilizarii 1-a constituit adoptarea Legii nr.
544/2001 privind accesul la informatiile de interes public.

Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public instituie
dreptul oricarei persoane de a solicita si obtine de la autoritdfile si institutiile
publice informatii de interes public, autoritdtilor si institutiilor publice
revenindu-le obligatia de a asigura persoanelor, la cererea acestora, informatiile de
interes public solicitate in scris sau verbal.

Legea privind accesul la informatiile de interes public reprezintd un semnal
important transmis autoritatilor publice cu privire la relatia si lipsa de opacitate pe
care trebuie sa o aiba in relatia cu cetatenii.

Parte integrantd a sistemului judiciar roménesc, Curtea de Apel Ploiesti
asigurd respectarea acestui drept prin Biroul de Informare si Relatii Publice,
organizat in baza dispozitiilor mentionate si ale art. 77-81 din Regulamentul de
Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti, compartiment aflat sub coordonarea
unui judecator delegat care indeplineste si rolul de purtdtor de cuvant al instantei.

Pornind de la structura Biroului de Informare si Relatii Publice din cadrul

Curtii de Apel Ploiesti si a capacitatii logistice pe care acesta poate miza la
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momentul actual si in viitorul apropiat, s-a incercat schitarea unei strategii care sa
permitda coordonarea actiunilor in vederea obtinerii unor rezultate cuantificabile
astfel incat sa poata fi monitorizata si influentata pozitiv perceptia publica asupra
acestei activitati si cresterea gradului de informare a justitiabililor si implicit de
intelegere a a regulilor sistemului caruia i se adresecaza.

Strategia vizeaza, pe scurt, atingerea a patru obiective principale si anume
gestionarea relatiel cu mass-media locala si nationala, cresterea gradului de
transparentd in activitate, formarea profesionald continud a judecatorilor si
grefierilor delegati la B.I.R.P. si crearea unei infrastructuri si a unei baze materiale
proprii, dedicate activitatii B.I.R.P. la nivelul Curtii si a tribunalelor arondate.

Justitia are obligatia de a crea conditiile necesare presei pentru a-i permite
acesteia sa 1si Indeplineasca rolul sdu fundamental, acela de informare a publicului
larg.

Rolul purtatorilor de cuvant s-a schimbat considerabil, urmand astfel ca in
viitor sa se realizeze o atitudine pro-activa, care sa vizeze nu numai raspunsul la
petitii si solicitari de informaii de interes public, dar si redefinirea relatiei cu
reprezentantii presei locale si nationale, cunoasterea partenerilor jurnalisti si
dezvoltarea unui sistem de comunicare bazat pe incredere, identificarea stirilor
care pot fi subiect de presa si gestionarea situatiilor cu potential mediatic negativ,
precum si diseminarea unor minime informatii privitoare la specificul activitatii,
norme de procedurd, regulamente care sa permita intelegerea stirilor furnizate si
corecta reflectare a situatiilor prezentate de presa.

In concret, aplicarea strategieci sub acest aspect implici acreditarea
jurnalistilor din media locald care in mod obisnuit sunt intersati de stiri respectiv
informatii privitoare la activitatea instantei, stabilirea si definirea unor canale de
comunicare rapida si promptd a informatiilor necesare atdt formale cat si
informale, cooptarea reprezentantilor mass-media pentru participarea la
evenimente derulate de Curtea de Apel Ploiesti si informarea publicd despre

acestea.
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Monitorizarea stirilor pozitive si negative din presa referitoare la activitatea
instantelor si a personalului acestora, intocmirea zilnica a revistei de presa,
raspunsuri prin comunicate de presa, atunci cand situatia o impune. Pe langa
informarea publicului prin intermediul mass-media, sistemul judiciar trebuie sa se
implice 1n informarea mai directd a publicului, Curtea de Apel Ploiesti avand ca
obiectiv imbunatatirea transparentei sistemului judiciar si explicarea functiilor
acestuia prin intermediul internetului.

Se urmdreste in permanentd asigurarea unei informdri adecvate a
justitiabililor cu privire la proceduri, tipuri de acte, program de lucru, drepturi si
obligatii - prin ghiduri, completare si actualizare portal, afisare la punctele de lucru
cu publicul.

De asemenea, informarea se realizeaza si prin publicarea si actualizarea
datelor prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public.

Se doreste si cresterea gradului de utilizare a metodelor alternative cu
privire la procese - proiectul ,,speak to me” si site-ul www.just.ro.

Raportul de activitate pe anul 2013 al Biroului de Informare si Relatii
Publice al Curtii de Apel Ploiesti, intocmit in conformitate cu prevederile art. 27
alin.1 din Hotararea Guvernului Romaniei nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 releva faptul ca, in cursul
anului 2013, au fost inregistrate la Biroul de Informare si Relatii Publice 153
solicitari de informatii de interes public, dintre care 84 solicitari au vizat relatii
privind dosarele aflate pe rolul instantei, 26 au fost solicitari de acreditare pentru
jurnalisti, 1ar 43 de solicitari au privit alte relatii referitoare la activitatea Curtii.

In cursul anului 2013 toate cele 153 solicitiri de informatii de interes public
au fost solutionate favorabil.

Solicitarile de informatii de interes public au fost transmise Biroului de
Informare si Relatii Publice atat in format scris, in format electronic, cat si prin

telefon sau fax.
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Din totalul de 153 solicitari de informatii de interes public, 40 solicitari au
fost adresate de persoane fizice, iar 113 solicitari au fost adresate de persoane
juridice.

In cursul anului 2013, la Biroul de Informare si Relatii Publice al Curtii de
Apel Ploiesti nu s-au inregistrat reclamatii administrative.

De asemenea, din cuprinsul Raportului de activitate al Biroului de
Informare si Relatii Publice rezulta ca in cursul anului 2013 au fost Inregistrate
182 petitii, dintre care 34 petitii prin care s-a solicitat eliberarea unor acte, 100
petitii prin care s-a solicitat efectuarea de cercetari in dosare si 48 petitii privind
alte solicitari.

Petitiile au fost transmise Biroului de Informare si Relatii Publice atat in
format scris, in format electronic, cat si prin telefon sau fax.

Din totalul de 182 petitii, 161 petitii au fost adresate de persoane fizice, iar
21 petitii au fost adresate de persoane juridice.

Comparativ cu anul 2012, in cadrul Biroul de Informare si Relatii Publice al
Curtii de Apel Ploiesti se poate remarca 0 activitatea constant a numarului de
cereri adresate acestui compartiment al instantei, atat in ceea ce priveste petitiile

cat si solicitarile referitoare la informatiile publice.

3.2. Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor

pronuntate. Indicele de desfiintare.

Ponderea atacabilitatii hotararilor reprezinta numarul total al hotararilor
atacate cu apel /recurs raportat la numarul total al hotararilor pronuntate.

Indicele de desfiintare a hotararilor in cdile de atac reprezintd numarul
hotararilor desfiintate/casate raportat la numarul hotararilor pronuntate in fond si
apel.

In cursul anului 2013, au fost pronuntate 249 sentinte in fond, 251 decizii in

apel si 1774 decizii in recurs. Ponderea atacabilitatii hotararilor cu apel si recurs, in
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perioada de referinta a fost de 19 la dosarele de fond, 164 la dosarele in apel si 14 la
dosarele in recurs.

in concluzie, pe parcursul anului 2013, Sectia penald si pentru cauze cu minori
si de familie a pronuntat 2274 de hotarari, 19 dintre acestea fiind atacate cu apel si

cu recurs, rezultdnd o pondere a atacabilitatii de 8,66%, asa cum rezulta din tabelul

anexat:
Nr. total | Nr. total
sentinte | decizii Atacate cu recurs / apel
19
FOND 249
Din care Din care Din care
admise | respinse/retrase | nesolutionate
1 10 8
251 164
APEL
Din care Din care Din care
admise resp./retrase | nesolutionate
6 72 86
RECURS 1774 14
Din care respinse | Din care nesolutionate
10 4

Tot in cursul anului 2013, Sectie Penala si pentru cauze cu minori si de
familie a Curtii de Apel Ploiesti a pronuntat 38 incheieri la dosarele in fond, 169 la
cele in apel si 466 la cele in recurs. Din totalul de 1117 de incheieri pronuntate au
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fost atacate cu recurs 48, rezultand o pondere a atacabilitatii de 4,29 %, asa cum
rezulta din tabelul anexat.

In registrul special al instantei au fost inregistrate in anul 2013, 149 cauze in
care ICCJ s-a pronuntat asupra recursurilor declarate de parchet si de parti
(inculpat, asigurator, parti civile), impotriva hotararilor pronuntate de Curtea de
Apel Ploiesti, ca instanta de fond si apel.

In cursul anului 2013 Curtea de Apel Ploiesti a pronuntat 301 hotarari in
fond si 246 ca instanta de apel.

Raportat la numarul total al hotararilor pronuntate in anul 2013 de Curtea de
Apel Ploiesti de 547 (fond si apel ), au fost reformate de instanta suprema un
numar de 36 cauze, ceea ce reprezintd un indice de casare de 6,58%.

Principalele cauze ce au condus la reformarea partiald a acestora vizeaza cu
precadere modul de individualizare al pedepselor, fie in sensul reaprecierii
cuantumului pedepsei, in cele mai multe situatii fiind redus, fie schimbarea
modalitatii de executare, prin inlaturarea regimului privativ de libertate.

Totodata, au fost situafii cand instanfa supremd a procedat Ila
reindividualizarea judiciard a pedepselor ca urmare a intervenirii unor cauze legale
de reducere, respectiv aplicarea art. 320" alin.7 Cod procedura penali si respectiv
art.19 din Legea nr.682/2002.

In patru situatii cauzele au fost trimise spre rejudecare, in doud pentru
completarea probatoriilor, iar in alte doud, pentru rejudecare sub aspectul uneia
dintre infractiunile retinute in actul de sesizare.

In celelalte cauze reformate, ICCJ a dispus fie achitarea pentru una dintre
faptele imputate inculpatului, fie condamnarea, iar in alte situatii, au fost
mentinute solutiile pronuntate de prima instanta.

In ceea ce priveste ponderea atacabilitatii hotararilor din totalul de 261
sentinte s1 decizii susceptibile de calea de atac a apelului sau recursului pronuntate

in cursul anului 2013 de Sectia I Civila , au fost recurate 30.
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Asadar, rezulta un indice de atacabilitate de 11,49%, cu mult mai mic decat
cel de 78,4 %, de anul trecut.

Dintre acestea in cursul anului 2013 au fost reformate 20 de hotarari,
rezultand un indice de casare de 7,66%.

In ceea ce priveste motivele care au condus la reformarea hotararilor Sectiei
I Civila a Curtii de Apel Ploiesti, acestea au constat in principal In necesitatea, in
opinia instantei de recurs de administrare de probe cu noi expertize tehnice de
specialitate in cauzele avand ca obiect Legea nr. 10/2001 si Legea nr. 194/2008.

Aceasta situatie releva o bund cunoastere din partea judecdtorilor sectiei a
normelor substantiale si procedurale la aceasta contribuind atat studiul individual
cat si intalnirile profesionale, lunare sau trimestriale organizate la nivelul sectiei
cat si la nivelul instantelor din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel Ploiesti.

In cadrul Sectiei a II-a civile, in materie de contencios administrativ si fiscal
st litigii cu profesionisti, din totalul de 579 dosare finalizate in anul 2013, au fost
atacate cu recurs un numar de 192 hotarari, ponderea atacabilitatii fiind de 33,16
%, fata de 40,95% din anul precedent.

De subliniat ¢ in acest an s-au restituit dosarele de la Inalta Curte de Casatie
si Justitie urmare aplicarii prevederilor Legii nr.2/2013, privind degrevarea
instantelor judecatoresti, procentul casarilor fiind diminuat semnificativ.

Deciziile pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in materie de
contencios administrativ si fiscal, au n principal ca motiv al modificarii sau casarii
deciziilor recurate aspecte legate de interpretarea si aplicarea in spetele respective
a dispozitiilor legale si de interpretare si analiza a probelor administrate in cauzele
respective.

Prin urmare, din spetele analizate, nu s-a evidentiat existenta unei practici
neunitare a Curtii de Apel Ploiesti si nici a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Cele mai multe casari au vizat competenta materialda de solutionare a cauzei,
referitoare la actul administrativ emis de o structurd judeteana a Curtii de Conturi,

respectiv de o autoritate publica judeteana.
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Cauzele cele mai frecvente care au dus la reformarea hotararilor in materie
comerciald sunt: incorecta interpretare a clauzelor contractuale, impacarea partilor
prin procedura de mediere reglementatd de Legea nr.192/2006, necitarea apelantei
reclamante prin administrator judiciar, calificarea gresitd a obiectului actiunii.

Indicele de desfiintare a hotararilor in caile de atac reprezintd numarul
hotararilor desfiintate/casate raportat la numarul hotararilor pronuntate in fond si
apel

Din totalul celor 579 dosare de fond si apel finalizate in anul 2013, au fost
atacate cu recurs 192, din dosarele restituite de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
au fost admise, casate sau modificate 24 hotérari, rezultand pana la aceasta data un

indice de casare de 4,15%.

3.3. Elemente statistice privind durata de solutionare a cauzelor

(inclusiv pe materii).

3.3.1. Date referitoare la durata de solutionare a cauzelor la nivelul sectiei,
exemplificarea situatiilor de nerespectare a principiului celeritatii solutionarii
cauzelor si precizarea factorilor obiectivi si subiectivi care influenteaza

negativ aceasta durata.

Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil a constituit si in anul 2013
un obiectiv major al magistratilor Sectiei Penale §i pentru cauze cu minori si de
familie.

Datele statistice releva ca datoritd eforturilor constante depuse in aceasta
privinta, in cele trei grade de jurisdictie, durata medie de solutionare a cauzelor
inregistrate in anul 2013 a fost de 53,12 zile pentru dosarele de fond, 107,61 zile
pentru dosarele de apel si de 59,14 zile pentru dosarele de recurs.

Pe de alta parte, la sfarsitul anului 2013 pe rolul Sectiei penale au ramas
nesolutionate un numar de 4 dosare penale, in care judecata nu s-a putut finaliza
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cu respectarea principiului celeritatii, din care trei dosare de apel si un dosar de
recurs.

La obtinerea acestor rezultate au contribuit: pregatirea judicioasd a
sedintelor de judecatd, continua preocupare a judecatorilor pentru insusirea
legislatiei penale si cunoasterea jurisprudentei interne §i europene in materie,
aplicarea prompta a sanctiunilor procedurale in cazul neindeplinirii dispozitiilor
instantei de catre participantii la procesul penal si celelalte institutii abilitate prin
lege sd asigure administrarea justitiei, buna colaborare cu corpul avocatilor din
oficiu din cadrul Baroului Prahova precum si cu administratiile locurilor de
detinere a persoanelor private de libertate.

Rol important I-au avut si intalnirile lunare organizate la nivelul sectiei cu
participarea constanta a vicepresedintelui Curtii de Apel Ploiesti, cu atributii
privind organizarea si coordonarea atributiilor in materie penala.

Cu aceste ocazii au fost analizate situatia gestionarii cauzelor repartizate
(statistic), pe fiecare complet de judecata, disfunctiile logistice semnalate privind
intarzierea solufiondrii si s-au stabilit masuri pertinente pentru eficientizarea
activitatii.

Cu toate acestea, din compararea datelor statistice rezultd ca in anul 2013
gradul de operativitate per total grade de jurisdictie a fost de 85 %, situandu-se
usor sensibil sub acela de 86 % inregistrat in anul 2012.

Verificarea stocului de dosare ramase nesolutionate la 31 decembrie 2013,
ca si a acelora in care judecata s-a realizat cu nerespectarea termenelor de
recomandare de 6 luni (recurs) si 1 an (apel si fond) determina concluzia ca
motivele ce au generat aceste intarzieri sunt strict de natura obiectiva.

Acestea s-au grefat in primul rand pe complexitatea cauzelor, determinata
fie de natura si numarul infractiunilor deduse judecétii si numarul inculpatilor,
situatie 1n care in raport de gradul de jurisdictie s-a impus fie administrarea unui

volum mare de probatorii, fie completarea acestora in caile de atac ordinare, fie
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necesitatea asigurdrii si garantdrii efective a exercitarii dreptului la apdrare al
partilor.

Administrarea justitiei a fost ingreunatd si de imprejurarea ca parte din
aceste cauze au fost straimutate de la alte instante, ceea ce a condus la acordarea
mai multor termene pentru citarea si prezentarea inculpatilor, partilor vatdmate sau
martorilor in fata curtii de apel, inclusiv prin emiterea mandatelor de aducere dar
si cererile repetate, formulate alternativ de aparatorii alesi ai inculpatilor pentru
imposibilitatea asigurarii asistentei juridice, fie din motive medicale, fie pentru
acordarea acesteia in alte cauze aflate pe rolul altor instante, chiar de rang inferior.

Exercitarea abuziva a dreptului la aparare prin avocat ales s-a constatat la
judecata cauzelor respective, in unele situatii impunandu-se desemnarea avocatilor
din oficiu pentru finalizarea cauzelor repartizate, ori acordarea de noi termene
pentru pregatirea apararii fie in contextul rezilierii contractelor incheiate initial fie
pentru pregatirea apararii datoritd nedepunerii in scris a motivelor de reformare ori
angajarii acestora in ziua termenului de judecata.

Credem ca scaderea sensibild a procentului de operativitate inregistrata la
solutionarea cauzelor in anul 2013 este si consecinta elimindrii unui grad de
jurisdictie in cazul hotararilor pronuntate de judecatorii si mentinerea prevederilor
art. 385™ alin.3 Cod proc. penald ce permit motivarea recursurilor declarate si a
apelurilor, inclusiv oral, la termenul de judecatd, fara a se face vreo deosebire
functie de complexitatea cauzei.

Dispozitia procedurala impune admiterea cererilor formulate fie de unitatea
de parchet fie de ceilalti coinculpati ori parti pentru luarea la cunostinta si punerea
unor concluzii pertinente n exercitarea efectiva a drepturilor procesuale.

In fine, s-a mai constatat ci intarziereca judecitii a fost si consecinta
normelor ce reglementeaza activitatea altor organe si institutii abilitate prin lege sa
contribuie la administrarea justitiei in cauzele penale, respectiv a Institutului

National de Medicind Legalda Bucuresti ori a neindeplinirii in termen a
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dispozitiilor instantei de judecata privind executarea mandatelor de aducere de
catre organele de politie.

In genere, in cursul anului 2013 la Sectia I Civild solutionarea litigiilor,
indiferent de gradul de jurisdictie, s-a facut cu respectarea principiului celeritatii
si implicit a termenului rezonabil.

Astfel, timpul mediu de solutionare a cauzelor civile in anul supus analizei a
fost de 39, 87 zile in cauzele avute de solutionat in fond, 244,27 zile pentru cele
din apel s1 147,98 zile pentru cele din recurs.

Au existat si situatii Tnsd, in care acest termen a fost depasit, la situatia
creatd concurand atat factori obiectivi, cat si subiectivi.

Dintre factorii de naturd obiectivd mentiondm: complexitatea unor cauze,
cum ar fi cele privind litigiile Intemeiate pe Legea nr. 10/2001 sau Legea nr.
198/2004, efectuarea cu mare greutate a expertizelor tehnice dispuse, imprejurare
determinata si de numarul tot mai scazut de experti pe anumite specializari sau
continutul necorespunzator al lucrarilor efectuate si care conduce la dispunerea
refacerii sau uneori chiar a unei noi expertize.

Necesitatea desemnarii in cauzele privind exproprierile pentru o cauza de
utilitate publicd, in special pentru construirea de drumuri si autostrazi, a unei
comisii de experti evaluatori, potrivit art. 26 din legea 33/1994, genereaza
acordarea unor termene suplimentare.

Aceasta se datoreazd pe de o parte greutatilor intdmpinate in cazul
desemnarii, dat fiind cd nu este actualizatd lista expertilor evaluatori atestati
ANEVAR sau ca expropriatorul sau persoana expropriatd propun experti care nu
fac parte din lista celor atestati ca experti judiciari, iar pe de altd parte, exprimarii
unor puncte de vedere divergente datorate lipsei de cooperare a expertilor la
intocmirea lucrdrilor, neintocmirii unei singure expertize sau existentei unor
diferente foarte mari ale valorilor despagubirilor ce urmeaza a fi acordate potrivit

legii.
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Pe de altd parte, Noul Cod de Procedura Civild a adus o modificare a
competentei de solutionare a cauzelor, inregistrandu-se pe rolul Sectiei I Civila,
mai multe cauze in stadiul procesual al apelului, ceea ce implica inclusiv o
procedurd ce presupune administrarea unor probatorii complexe care impune
acordarea mai multor termene de judecata.

De asemenea, desi acest act normativ s-a vrut a reprezenta o modalitate de
scurtare a duratei procedurilor in fata instantelor judecatoresti, in faza prealabila
fixarii primului termen de judecatd acest obiectiv nu poate fi atins, datoritd
termenelor lungi fixate de legiuitor in care se poate proceda la completarea
lipsurilor cererii de chemare in judecatd, comunicarea acesteia, redactdrii si
comunicdrii intimpindrii §i a raspunsului la intampinare, etc..

In categoria factorilor subiectivi includem acordarea, in anumite cauze a
unor termene de judecata in urma admiterii unor cereri formulate in mod abuziv
de catre parti ori avocati, sau lipsa de fermitate in aplicarea unor amenzi judiciare
in temeiul art.108" Cod pr.civild, mai ales in ceea ce priveste expertii judiciari, o
insuficienta implicare n relatiile cu celelalte institutii sau persoane care contribuie
la infaptuirea actului de justitie — institutii i autoritdfi publice si private, experti
judiciari, interpreti, avocati, s.a.m.d.; manifestarea unei intelegeri excesive fata de
expertii judiciari care nu isi indeplinesc atributiile stabilite de instanta de judecata;
manifestarea unei intelegeri excesive fatd de avocati care asigura asistenta
judiciard in cadrul ajutorului public judiciar in baza OUG nr. 51/2008 privind
ajutorul public judiciar in materie civila, aprobatd prin Legea nr. 193/2008,
precum si fata de partile ce nu isi exercita cu buna credinta drepturile procesuale ;
lipsa unei permanente constientizari a judecdtorilor cu privire la necesitatea
respectarii termenului rezonabil din perspectiva imbunatatirii imaginii justitiei ca
serviciu public si a jurisprudentei CEDO .

Durata medie de solutionare a cauzelor aflate pe rolul Sectiei a II-a civile, de

contencios administrativ si fiscal difera in functie de materie si stadiul procesual,
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complexitatea dosarelor Inregistrate, aceasta fiind influentata, de administrarea
probatoriilor specifice in fond, apel sau recurs, astfel:

in stadiul procesual fond:

- contencios administrativ si fiscal — 143,1 zile;
- faliment — 33,2 zile;
- litigii cu profesionistii — 46,46 zile;

In stadiul procesul apel:

- contencios administrativ si fiscal — 75,67 zile;
- faliment — 90,52 zile;
- litigii cu profesionistii — 176,32 zile;

in stadiul procesual recurs:

- contencios administrativ si fiscal — 156,81 zile;
- faliment — 83,25 zile;
- litigii cu profesionistii — 169,74 zile.

Principiul celeritatii solutionarii cauzelor nu poate fi disociat de cerinta
,termenului rezonabil” conform caruia persoana are dreptul sa fie judecata. Acesta
constituie o altd garantie de ordin general inscrisd in art. 6 paragraful 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, fiind consacrat astfel principiul
celeritatii procedurilor judiciare.

In respectarea ,termenului rezonabil” pentru infaptuirea actului de justitie,
Conventia subliniaza importanta faptului ca justifia trebuie sa fie administrata fara
intarzieri de naturd a-i compromite eficacitatea si credibilitatea, statul fiind
responsabil pentru activitatea ansamblului serviciilor sale, nu numai pentru aceea a
organelor judiciare.

In cursul anului 2013 la Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si
fiscal solutionarea litigiilor, indiferent de gradul de jurisdictie, s-a facut cu

respectarea principiului celeritatii si implicit al termenului rezonabil.
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Au existat si situatii in care acest termen a fost depasit, dar in cele mai multe
cazuri factorii generatori au fost de naturd obiectiva, la care s-au adaugat, in
proportie redusa, si cei subiectivi.

Obiectivitatea factorilor s-a concretizat in complexitatea unor cauze, in
special fond si apel, in care se dispune efectuarea expertizelor de specialitate, care
de multe ori se intocmesc cu intarziere.

In majoritatea dosarelor judecatorii, in deplind cunostinti de cauza, aplica
prevederile normelor procedurale, in ceea ce priveste amendarea expertilor, dar
acestia din urmd, din graba sau din motive subiective, intocmesc lucrari care nu
raspund concret la obiectivele stabilite, astfel ca de multe ori se impune refacerea
acestora.

De asemenea, sunt des intalnite situatiile in care obiectiunile formulate de
parti sunt pertinente, asa incat sunt admise, ceea ce duce implicit la depasirea
termenului rezonabil de solutionare a respectivei cauze, depasindu-se astfel
termenul rezonabil de solutionare a cauzei.

La toate acestea se adaugd, tot ca factori obiectivi, exercitarea
necorespunzatoare sau abuziva a drepturilor procesuale de catre partile in proces,
formularea repetatd a unor cereri de amanare de catre avocatii partilor, in
conditiile in care nu isi asigura substituirea, necomunicarea, la termenele stabilite,
a relatiilor solicitate de instanta altor institutii publice.

In categoria factorilor subiectivi includem neaplicarea corespunzitoare a
dispozitiilor procedurale si nesanctionarea conduitei culpabile a partilor si a
participantilor in proces de catre instantd; nestabilirea unor obiective clare si
precise pentru rapoartele de expertiza si necenzurarea obiectiunilor formulate de
parti, neaplicarea regulilor ce guverneaza desfasurarea procesului civil, dispozitiile
legii procesual civile stabilind clar termenele pana la care partile pot formula
cereri, modalitatea de atragere a tertilor in proces si momentul pana la care se
poate largi cadrul procesual, termenele de Incuviintare si administrare a probelor,

precum si sanctiunile care intervin pentru nerespectarea acestora; Ccitarea
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necorepunzatoare a partilor din proces; nerestituirea dovezilor de indeplinire a

procedurii de citare.

3.3.2 Precizarea, daca este cazul, a dosarelor cu termen de solutionare intre 6
si 12 luni, precum si a dosarelor mai vechi de un an, indicarea motivelor care
au concurat la intarzierea solutionirii acestor dosare, precum si a masurilor

intreprinse in scopul inliturarii unor astfel de situatii.

A. Motive care au concurat la intarzierea solutionarii cauzelor penale.

Solutionarea cauzelor in termen rezonabil §i cu respectarea termenelor de
recomandare (de pana la 6 luni pentru recursuri respectiv de pana la un an pentru
fonduri si apeluri) a constituit si in anul 2013 un obiectiv major al judecatorilor
Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie, din cadrul acestei curti de
apel.

Evaluarea datelor statistice releva ca in contextul eforturilor constante
depuse in aceasta privinta, in cele trei grade de jurisdictie, durata medie de
solutionare a cauzelor aflate pe rol in anul 2013 a fost de pana la 2 luni pentru
dosarele de fond (53 zile) si recurs (59 zile) si de pana la 4 luni pentru dosarele
aflate in apel (108 zile).

Ca urmare, depasirea termenelor de recomandare s-a constatat numai in
cazul unui numar de 13 dosare, respectiv 6 dosare de apel si 7 dosare de recurs.

Pe de alta parte, la sfarsitul anului 2013 pe rolul Sectiei penale au ramas
nesolutionate un numar de 4 dosare penale (3 dosare de apel si un dosar de recurs),
in care judecata nu s-a finalizat cu respectarea termenului de recomandare
mentionat.

La obtinerea acestor rezultate au contribuit: pregdtirea temeinica a
sedintelor de judecata, continua preocupare a judecdtorilor pentru insusirea
legislatiei penale si cunoasterea jurisprudentei interne si europene in materie,

aplicarea prompta a sanctiunilor procedurale in cazul neindeplinirii dispozitiilor
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instantei de cdtre participantii la procesul penal si celelalte institutii abilitate prin
lege sd asigure administrarea justitiei, precum si eforturile depuse de grefierii de
sedintd si ceilalti salariati din compartimentele auxiliare pentru insusirea si
aducerea la indeplinire (corect si cu celeritate) a dispozitiilor procedurale, potrivit
fisei postului.

La acestea se adauga buna colaborare cu biroul avocatilor din oficiu,
constituit in cadrul Baroului Prahova si administratiile locurilor de detinere a
persoanelor private de libertate.

Un rol important l-au avut, de asemenea, intdlnirile profesionale organizate
la nivelul sectiei si al curtii de apel (lunar, trimestrial, semestrial), cu participarea
constantd a presedintelui instantei, informarile de practica neunitara intocmite de
judecatorii desemnati cu atari atributii potrivit planificarilor intocmite de
presedintele sectiei, precum si seminarile organizate la nivel centralizat sau
descentralizat in cadrul formarii profesionale continue.

Cu aceste ocazii au fost analizate situatia gestionarii cauzelor repartizate
(statistic), pe fiecare complet de judecata, disfunctiile logistice semnalate privind
intarzierea solutiondrii, stabilindu-se masuri pertinente pentru eficientizarea
activitatii, functie de experienta celorlalte complete de judecata.

S-au dezbatut de asemenea, problemele de practicd neunitard ivite in
aplicarea dispozitiilor procedurale penale privind limitele exercitarii controlului
jurisdictional in cazul recunoasterii vinovatiei conform art. 320" Cod procedura
penald, a recursurilor declarate impotriva sentintelor penale neapelabile, s-a
realizat cunoasterea si aprofundarea legislatiei interne, cazandu-se de acord asupra
masurilor ce se impun pentru solutionarea in termen rezonabil a cauzelor penale
functie de documentele europene si internationale la care Romania este parte, a
jurisprudentei celorlalte instante judecdtoresti, a deciziilor adoptate de Curtea
Constitutionala, Curtea Europeand a Drepturilor Omului precum si acelea adoptate

in interesul legii de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penala.
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Cu toate acestea, din compararea datelor statistice rezulta ca in anul 2012
gradul de operativitate per total grade de jurisdictie a fost de 85 %, situandu-se
usor sensibil sub acela de 86 % inregistrat in anul 2012.

Verificarea stocului de dosare ramase nesolutionate la 31 decembrie 2013,
Ca si a acelora in care judecata s-a realizat cu depasirea termenelor de recomandare
( 6 luni, respectiv un an), determind concluzia cad motivele ce au generat aceste
intarzieri nu pot fi apreciate ca fiind imputabile completelor de judecata.

Acestea s-au grefat in principal, pe complexitatea cauzelor, determinata de
natura, numadrul infractiunilor si numarul inculpatilor ce au format obiectul
judecatii, situatic in care in principal, la judecata apelului s-a impus fie
administrarea unui volum mare de probatorii, fie completarea acestora, fie
acordarea mai multor termen 1n vederea asigurdrii §i garantarii exercitarii efective
a dreptului la aparare al partilor.

Astfel, administrarea justitielr in cazul dosarelor cu complexitate ridicata a
fost ingreunatd de asigurarea indeplinirii procedurii de citare si prezentarea
inculpatilor (judecati in stare de libertate) in vederea aducerii la indeplinire a
dispozitiilor art. 378 alin. 1 indice 1 si art. 385 indice 14 alin. 1 indice 1 Cod proc.
penald privind audierea acestora la al doilea grad de jurisdictie (fatd de sanctiunile
aplicate statului roman prin hotararile instantei europene de contencios in materia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale), a partilor vatdmate sau martorilor.

In toate cazurile s-a impus acordarea mai multor termene de judecata, chiar
in final emiterea mandatelor de aducere, (in cazul acestora din urma), tergiversarea
judecatii fiind determinata in egala masurda de cererile repetate, formulate
alternativ de apdratorii alesi ai inculpatilor pentru imposibilitatea asigurarii
asistentei juridice, pregatirea apararii ori exercitarea unor mandate in alte cauze
aflate pe rolul altor instante, chiar de rang inferior.

Exercitarea abuziva a dreptului la aparare prin avocat ales, n unele situatii a
impus desemnarea avocatilor din oficiu pentru finalizarea cauzelor repartizate, ori

acordarea de noi termene pentru pregatirea apararii, fie in contextul rezilierii
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contractelor incheiate initial, fie pentru pregatirea apararii, datorita nedepunerii in
scris a motivelor de reformare ori angajarii acestora in ziua termenului de
judecata.

La acestea s-au adaugat conduita procesuala adoptatd de expertii judiciari
desemnati pentru intocmirea rapoartelor de expertiza contabild, de reguld lucrarile
ordonate finalizdndu-se dupa cel putin cinci termene de judecatd ori aplicarea
sanctiunilor procedurale prev. de art. 198 Cod proc. penala sau inlocuirea acestora.

Credem ca scaderea sensibild a procentului de operativitate inregistrata la
solutionarea cauzelor in anul 2013 este si consecinta elimindrii unui grad de
jurisdictie in cazul hotararilor pronuntate de judecatorii si menginerea prevederilor
art. 374 si art. 385" Cod proc. penaldi ce permit motivarea recursurilor si
apelurilor, exercitate inclusiv oral, in ziua judecatii, fara a se face vreo deosebire
functie de complexitatea cauzei.

Pentru asigurarea dreptului la un proces echitabil, respectarea dispozitiilor
procedurale mentionate a impus admiterea cererilor formulate fie de unitatea de
parchet, fie de ceilalti coinculpati In cauza ori parti pentru luarea la cunostinta si
punerea de concluzii pertinente raportat la obiectul cauzei si cadrul procesual
determinat prin caile de atac exercitate.

S-a constatat ca intarzierea judecatii a fost si consecinta normelor ce
reglementeaza activitatea altor organe si institutii abilitate prin lege sd contribuie
la administrarea justitiei in cauzele penale, acestea grefandu-se in principal pe
neindeplinirea conform dispozitiilor instantei de judecata a mandatelor de aducere,
de catre organele de politie, astfel cum impun dispozitiile art. 184 Cod proc.

penala.

B. Exemplificarea situatiilor in care solutionarea dosarelor a depasit
termenele de recomandare (6 luni, un an).
) In cursul anului 2013 termenele de recomandare previzute pentru

asigurarea celeritatii solutionarii cauzelor penale aflate pe rolul Sectiei penale au
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fost depasite la judecata unui numar de 8 dosare, din care 2 dosare de apel (nr.
6327/114/2007* si nr. 1819/105/2008*/al) si 6 dosare de recurs (nNr.
5136/281/2011, nr. 1688/310/2011, nr. 3650/287/2011, nr. 31786/281/2011, nr.
1467/281/2009 si nr. 5971/315/2007).

Din verificarea actelor procedurale instrumentate in respectivele cauze
rezultd concluzia ca termenele de solutionare a acestora s-au depasit In medie cu
circa 1 an si 6 luni in cazul dosarelor de apel si una pana la 8 luni in cazul
dosarelor de recurs.

Motivele care au condus la aceastd situatie in cazul dosarelor de apel s-au
grefat pe complexitatea obiectului judecatii (infractiuni de coruptie, numar mare
de inculpati) ori necesitarea administrarii probatoriilor impuse prin deciziile de
casare pronuntate de catre instanta de recurs (ICCJ — Sectia penalad).

Cat priveste dosarele de recurs, acestea constau in exercitarea abuziva a
dreptului la aparare de participantii la procesul penal, in principal inculpatii si
apdratorii acestora, fie pe executarea mandatelor de aducere de catre organele de
politie numai dupad aplicarea sanctiunilor procedurale, arestarea inculpatilor in alte
cauze, respectiv finalizarea expertizelor contabile cu nerespectarea termenelor si
conditiilor stabilite de instanta de judecata. Astfel:

- dosarul penal nr. 6327/114/2007*, (apel), inregistrat la data de 25 iulie
2011 si solutionat abia la data de 21 februarie 2013, a fost o cauza complexa,
avand ca obiect apelurile declarate de cei 20 inculpati trimisi In judecatd pentru
infractiunile de luare de mita si primire de foloase necuvenite prev. de art. 254
alin. 1 si 2 Cod penal, respectiv art. 256 Cod penal rap. la art. 6 si 7 din Legea nr.
78/2000.

Ca urmare, s-a impus acordarea unui numar de 20 termene de judecatd din
care 9 la cererea succesivd a inculpatilor sau aparatorilor pentru pregatirea
apararii, inclusiv dupa amanarea cauzei pentru sustinerea dezbaterilor pe fond, 2
pentru audierea inculpatilor conform art. 378 alin. 1 indice 1 Cod proc. penala si 7

pentru reaudierea martorilor, contestandu-se existenta faptelor si vinovatia;
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- dosarul penal nr. 1819/105/2008*/al (apel), reinregistrat la data de 09
februarie 2012 conform deciziei nr. 4148/09 decembrie 2009 a ICCJ — Sectia
penald, avand ca obiect apelurile declarate dupa reluarea judecatii de catre cei doi
inculpati condamnati pentru tentativd de omor prin sentinta penald nr. 418/29
noiembrie 2011 a Tribunalului Prahova, a trenat pe rolul instantei de apel un an si
opt luni de zile, solutionandu-se la 27 noiembrie 2013.

Intarzierea judecatii s-a datorat constatirii faptului cd la primul grad de
jurisdictie prima instantd nu a adus la indeplinire indrumarile obligatorii dispuse
prin decizia de casare cu trimitere a sentintei penale nr. 47 din 29 ianuarie 2009,
situatie ce a impus conform art. 378 Cod proc. penald completarea expertizei
medico - legale privind stabilirea existentei faptei si vinovatiei la nivelul INML
Mina Minovici Bucuresti, precum si confruntarea partii vatdmate cu inculpatii, a
fiecaruia dintre inculpati cu martorii acuzdrii, a partii vatdmate cu martorii
apdrarii, precum $i a martorilor acuzarii cu martorii apararii, proba impusa a fi
administratd in cadrul controlului ierarhic jurisdictional exercitat de ICCJ — Sectia
penala.

Drept consecinta, fatd de numarul martorilor audiati in cauza (20), conduita
procesuald adoptatd de acestia in sensul refuzului (in majoritate) de a se prezenta
la audieri in sedintd publicd cat si neindeplinirii mandatelor de aducere cu
respectarea dispozitiilor art. 183 Cod penal de catre lucratorii de politie din cadrul
Politiei orasului Mizil, confruntarea participantilor la procesul penal s-a putut
realiza numai dupa 26 de termene de judecata.

Mai mult finalizarea cercetarii judecatoresti a fost posibild numai dupa
aplicarea succesiva a amenzilor judiciare prevazute in art. 198 Cod proc. penala,
atat fatad de lucrdtorii de politie, cat si martorii respectivi, dispozitiile primei
instante nefiind executate corespunzator cel putin la 7 termene de judecata, desi in
doua randuri s-a dispus sesizarea conducerii politiei competente.

Drept consecintd, in vederea solutionarii dosarului si finalizarii cercetarii

judecatoresti, Incepand cu luna mai 2013, completul de judecata a apreciat ca
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necesard lasarea cauzei in continuare §i stabilirea termenelor de judecata la doua
saptdmani sau saptamanal, functie si de posibilitatea asigurarii unei sali de sedinta
pentru desfasurarea acestora.

- dosarul penal nr. 5971/315/2007 (recurs), inregistrat la data de 20 iunie
2012 s-a solutionat cu depasirea termenului de recomandare de 6 luni, respectiv la
data de 26 iunie 2013, trenarea pe rolul instantei de control judiciar datorandu-se
unui concurs de cauze obiective si subiective, respectiv:

- cauza s-a inregistrat la inceputul vacantei judecatoresti, astfel ca inculpatii
fiind judecati in stare de libertate, potrivit planificarii si volumului de activitate a
fost repartizata aleatoriu pentru solutionarea recursurilor declarate de Parchetul de
pe langa ICCT — DNA — Serviciul Teritorial Ploiesti si cei cinci inculpati, abia
dupa patru luni, respectiv la 19 octombrie 2012;

- conduita abuziva exercitatda de cétre coinculpati privind dreptul la aparare,
acordandu-se succesiv sapte termene pentru angajarea unui aparator ales,
prezentarea acestuia, luarea la cunostinta de motivele de recurs depuse 1in ziua
termenului de judecata, prezentarea la audieri a unuia dintre inculpati;

- dosarul penal nr. 5136/281/2011 (recurs) inregistrat la 22 iunie 2012 a
fost solutionat la data de 23 ianuarie 2013 (dupa opt luni), intirzierea judecatii
fiind determinatda pe de o parte de complexitatea cauzei atrasd de exercitarea
recursurilor de catre Parchetul de pe langa Judecatoria Ploiesti precum si cei 12
inculpati (din care 10 arestati preventiv), trimisi In judecatd pentru savarsirea
infractiunilor de furt calificat.

La aceasta s-au adaugat formularea succesiva a cererilor pentru lipsa de
aparare, exercitarea abuziva a mandatului de asistenta juridicd de catre unul dintre
aparatorii alesi care dupa cinci luni de la inregistrarea cauzei pe rol, desi dosarul se
afla in stare de judecatd a solicitat termen in vederea pregatirii apararii, precum i
neprezentarea unuia dintre inculpatii arestati preventiv la termenul acordat in acest

sens.
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- dosarul nr. 1688/310/2011 (recurs) inregistrat la 11 octombrie 2012 nu a
putut fi solutionat decat la data de 29 mai 2013, din actele procedurale rezultand
ca depasirea termenului de recomandare de 6 luni este consecinta exclusiva a
conduitei procesuale abuzive exercitate de inculpatul recurent si aparatorii alesi
pentru asigurarea asistentei juridice.

Desi obiectul judecatii 1-a constituit o infractiune la legea circulatiei, cauza
care de principiu nu face parte din categoria acelora de complexitate ridicata, in
conditiile contestarii existentei faptei si vinovatiei Curtea a fost nevoitd sd acorde
sase termene de judecatd, toate la cererea inculpatului, din care doud pentru
neprezentarea avocatului ales, doua pentru solutionarea cererii de recuzare a celor
trei membrii ai completului de judecatd (respinsd), urmate de alte patru termene
pentru solutionarea cererii de stramutare a judecatii la altd instantd egala in grad
respinsa.

- dosarul penal nr. 1467/281/2009 (recurs), avand ca obiect infractiuni de
evaziune fiscala, nregistrat la 12 iulie 2012, s-a solutionat la data de 25 martie
2013, deci trenand pe rol circa opt luni.

S-au acordat sapte termene de judecatd determinate de modalitatea in care
recurentul inculpat a inteles sa-si exercite dreptul la aparare, la cererea acestuia si
avocatilor alesi cauza s-a amanat timp de cinci luni (pentru angajarea aparatorului
ales, pentru imposibilitatea prezentarii acestuia pe motive medicale, pentru
depunerea de inscrisuri invocate ca acte noi in recurs, pentru luarea la cunostinta a
motivelor de recurs depuse la al patrulea termen de judecata in sedintd publica, de
catre reprezentantul parchetului).

Drept consecinta, abia la termenul de judecatd din 25 martie 2013 instanta a
fost in masura sa puna in discutia partilor legala investire cu judecata cailor de atac
exercitate, in final, recalificindu-se recursurile declarate de Parchetul de pe langa
ICCJ — DNA — Serviciul Teritorial Ploiesti, cei doi inculpati si partea civila in

apeluri si declinandu-se solutionarea acestora in favoarea Tribunalului Prahova.
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Alaturi de motivele subiecte anterior mentionate, intarzierea solutionarii
cauzei a fost determinata si de inregistrareca acesteia la inceputul vacantei
judecatoresti, situatie in care inculpatii fiind judecati in stare de libertate, fata de
incarcatura pe rol, a fost distribuita aleatoriu abia dupa doua luni de zile, respectiv
la 18 septembrie 2012.

- dosarul penal nr. 31786/281/2011 (recurs), avand ca obiect infractiuni
silvice s-a inregistrat la data de 14 februarie 2013, solutionandu-se la termenul din
15 octombrie 2013.

Intarzierea judecatii a fost in primul rind determinati de necesitatea
aplicarii dispozitiilor art. 385 alin. 1' Cod proc. penali deoarece obiectul
controlului judiciar I-a constituit solutia de achitare a inculpatului la primul grad
de jurisdictie, ceea ce a impus efectuarea de demersuri in vederea prezentarii
acestuia la audieri in sedintd publica, sens in care s-au acordat cinci termene de
judecatd, in vederea identificarii adresei unde locuieste si indeplinirii procedurii de
citare.

Separat de aceasta, intimatul inculpat fiind judecat in stare de libertate s-a
impus ca pe perioada vacantei judecatoresti, cauza sa fie amanata trei luni de zile
respectiv la data de 22 septembrie 2013.

b) La data de 31 decembrie 2013 pe rolul Sectiei penale si pentru cauze cu
minori §i de familie din cadrul acestei instante au ramas nesolutionate un numar
de 4 dosare penale, din care 3 dosare de apel (nr. 2553/105/2011, nr.
2821/120/2011, nr. 6866/120/2010) si un dosar de recurs (nr. 12638/315/2011).
Astfel:

- dosarul penal nr. 2553/105/2011 (apel), inregistrat la 30 iulie 2012 nu a
putut fi solutionat pana in prezent, ultimul termen de judecata acordandu-se la data
de 20 februarie 2014.

Cauza poate fi apreciatd ca facand parte din categoria acelora de naturad
complexd, avand in vedere ci apelurile exercitate de ICCJ — DNA — Serviciul

Teritorial Ploiesti si cei doi inculpati vizeaza condamnarea pentru infractiuni de
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coruptie incriminate de art. 18" alin. 1 si 3 din Legea nr. 78/2000 (folosire de
documente false avand ca rezultat obtinerea de fonduri din bugetul general al
Comunitatilor Europene) si inselaciune cu consecinte deosebit de grave prev. de
art. 215 alin. 1, 3 si 5 Cod penal, prejudiciul imputat fiind in suma de peste
670.000 euro, fapte pretins a fi comise in calitate de primar si in perioada 2002-
2005, contestandu-se existenta si vinovatia.

Pana in prezent s-au acordat 15 termene de judecata, nefinalizarea
exercitarii controlului jurisdictional datorandu-se exclusiv conduitei adoptate de
expertul judiciar desemnat in cauzd, care a tergiversat intocmirea expertizei
contabile si de gestionare a fondurilor intracomunitare, chiar dupa amendarea
Succesiva pentru abaterea judiciard prev. de art. 198 Cod proc. penala.

Ca urmare, la data de 27 noiembrie 2013 s-a dispus inlocuirea succesiva a
acestuia, determinat de faptul ca al doilea expert desemnat a refuzat efectuarea
expertizei contabile ordonate din motive medicale;

- dosarul nr. 2821/120/2011 (apel), inregistrat la 19 decembrie 2012 a fost
solutionat abia la 23 ianuarie 2014, dupa acordarea a 13 termene de judecata.

Cauza a avut ca obiect infractiunea de evaziune fiscala prev. de art. 9 alin. 1
lit. b) din Legea nr. 241/2005, pretins a fi comisa in perioada mai 2002 — aprilie
2009, prejudiciul imputat fiind in suma de circa 34.000 lei.

Contestandu-se existenta faptei si vinovatiei, conform art. 378 Cod proc.
penald instanta a apreciat ca justificatd completarea probatoriilor, respectiv a
expertizei judiciard administratad la urmarirea penala.

Lucrarea s-a efectuat abia la data de 26 septembrie 2012 in conditiile in care
expertul desemnat inifial nu a mai figurat in evidentele Biroului National de
Expertize, impunandu-se inlocuirea acestuia cu un alt expert de specialitate, dar si
imprejurarii ca la termenul din 26 septembrie 2013, s-au incuviingat obiectiunile
formulate de partea civila apelanta DGFP Dambovita;

- dosarul penal nr. 6866/120/2010 (apel), s-a inregistrat la data de 21

noiembrie 2012 si are ca obiect apelurile exercitate de partea vatamata si apelantii
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inculpati impotriva sentintei penale nr. 380/26 octombrie 2012 a Tribunalului
Dambovita prin care s-a dispus achitarea conform art. 10 lit. d) cod proc. penala,
pentru infractiunea de inselaciune, prev. de art. 215 alin. 1 si 3 Cod penal si
obligarea la restituirea Tmprumutului in suma de 220.000 euro, faptd pretins a fi
comisa in anul 2005.

Intarzierea solutiondrii ciilor de atac este determinati de imprejurarea ci
dupa sesizarea instantei de control judiciar, respectiv la termenul din 11 decembrie
2013 s-a constatat ca unul dintre inculpati, cetdfean grec a decedat, situatie in care
fata de pozitia adoptata de apelantul parte civila, pentru rezolvarea laturii civile a
procesului penal, s-a dispus introducerea mostenitorilor acestuia in cauza, ambii
fiind cetateni greci si avand domiciliul pe raza statului elen.

Din actele procedurale instrumentate in dosar se constatd ca si in prezent se
intampina o serie de dificultati in comunicarea procedurilor de citare, impunandu-
se aplicarea dispozitiillor Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala in materie penald, intre statele membre ale Uniunii Europene,
dovada remitandu-se de autoritatile elene abia la termenul din 11 decembrie 2013
dar apreciata de completul de judecata ca fiind viciata, sens in care s-a dispus
repetarea acesteia $i amanarea cauzei la 21 martie 2014;

- dosarul nr. 12638/315/2011 (recurs) inregistrat la data de 28 iunie 2013
avand ca obiect recursul declarat de inculpatul, condamnat pentru infractiunea de
talharie, nu a putut fi solutionat in cadrul termenului de recomandare de 6 luni,
judecata amanandu-se la data de 12 februarie 2014.

Trenarea pe rolul instantei de control judiciar s-a datorat in primul rand
exercitarii abuzive a dreptului la aparare de catre inculpat si avocatul ales de
acesta sd asigure asistenta juridicd obligatorie, pentru neprezentarea in fata
instantei acordandu-se doud termene de judecata.

Pe de alta parte, acesta fiind judecat in stare de libertate, intrucat dosarul s-a

inregistrat la inceputul vacantei judecatoresti si incarcatura pe sedinta de judecata,
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potrivit repartizarii aleatorii, primul termen a fost stabilit abia la 24 octombrie
2013, deci dupa circa patru luni de zile.

Concluzionand, din actele procedurale efectuate in cauzele penale
solutionate cu depasirea termenelor de recomandare ori ramase pe rol la finele
anului 2013, a rezultat ca nefinalizarea acestora nu se datoreazd unor motive
imputabile completelor de judecatd, pentru accelerarea solutionarii cailor de
atac exercitate manifestindu-se preocupare constantda, inclusiv prin
acordarea de termene de judecata scurte si aplicarea sanctiunilor
procedurale enumerate sub art. 198 Cod proc. penala, atat in cazul celorlalti
participanti cat si al institutiilor abilitate sa contribuie la administrarea
justitiei.

Pe rolul Sectiei I Civile, cu privire la dosarele mai vechi de 1 an, la sfarsitul
anului 2013 se aflau 9 dosare de apel si 3 dosare de recurs.

In ceea ce priveste dosarele mai vechi de 6 luni pe rolul aceleiasi sectii la
sfarsitul anului 2013 se aflau 16 dosare de recurs.

Sub aspectul indicarii motivelor care au concurat la intarzierea acestor
dosare, acestea au fost mentionate si in cadrul factorilor obiectivi, respectiv:
necesitatea administrarii unui probatoriu complex si in cadrul caruia de cele mai
multe ori se situeaza si o expertiza tehnica de specialitate, numarul insuficient de
expertlt de anumite specializari, conduita culpabild a unor parti care nu doresc
achitarea onorariului de expertizd sau care nu insista in solutionarea cauzei, lipsind
la termenele de judecata acordate si refuza sa solicite judecarea cauzei in lipsa sau
nu se conformeaza dispozitiilor instantei, caz in care prin aplicarea dispozitiilor
procedurale se dispune suspendarea cauzei in mod repetat.

De mentionat ca una din cauzele care au condus la evidentierea unui numar
mai mare de dosare de apel mai vechi de un an fatd de anul trecut este si cea a
casarilor repetate cu trimiterea cauzei spre rejudecare de catre Inalta Curte de

Casatie si Justitie, iIn vederea efectudrii de noi lucrari de expertiza, desi pe
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respectiva specialitate fusese deja administratd o astfel de proba, uneori prin
depunerea, in urma refacerii sau completarilor, a mai multor rapoarte.

Pentru remedierea situatiilor aparute au fost folosite mijloacele procedurale
si s-a luat legatura cu expertii, intocmindu-se in acest sens note telefonice.

Numarul mare al dosarelor de recurs care depasesc 6 luni s-a datorat
necesitatii reorganizarii sectiei prin fluctuatia de personal impusd de trecerea a
doud colege judecator si a doua grefiere la Sectia a II- Civila, de vacantarea unui
post prin pensionare, toate aceste situatii conducand la necesitatea modificarii
unor complete de judecatd, prin Hotdrare a Colegiului de conducere al Curtii de
Apel Ploiesti.

Pe de alta parte prin Hotararea Colegiului de Conducere al Curtii de Apel
Ploiesti nr. 19/ 14.05.2013, s-a decis ca Sectia I Civila sa solutioneze si litigiile
avand ca obiect cauzele privind contestarea actelor administrativ fiscale care
privesc taxa speciald pentru autovehicule, taxa de poluare, taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu, cererile de restituire a
acestor taxe precum si cererile de inmatriculare a autovehiculelor fara plata acestor
taxe, ceea ce a generat 0 crestere importanta a volumului de activitate a sectieli,
inclusiv aglomerarea sedintelor de judecata din ultima parte a anului, cu
consecinte negative asupra desfasurarii actului de justitie.

Raportat la activitatea desfasuratd pe parcursul intregii perioade supusa
analizei, nu s-a  constatat solutionarea litigiilor cu incélcarea principiului
rezonabilitdtii, fiind urmarite aceste obiective atat de catre membri completelor de
judecatd investite cu solutionarea cauzelor cat si de catre presedintele de sectie
prin verificare periodicd si punerea in dezbaterea colegilor, in cadrul sedintelor
profesionale, a acestor aspecte.

Ne propunem ca pentru inlaturarea pe viitor a unei asemenea situatii sa fie
luate o serie de masuri, cum ar fi, organizarca de intalniri profesionale cu
reprezentantii institutiilor publice implicate in infaptuirea actului de justitie, cu
expertii si interpretii judiciari, in vederea cunoasterii reciproce a greutatilor
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intdmpinate pentru contribuirea la solutionarea cu celeritate a cauzelor si cautarii
mijloacelor si modalitatilor de inlaturare a dificultdtilor aparute; sprijinirea
judecatorilor sectiei in vederea aplicarii amenzilor judiciare pentru abuz de drept
in cazul introducerii cu rea credintd a cererilor de chemare in judecatd sau a
formularii unor cereri de recuzare vadit nefondate, precum si in vederea
sanctionadrii conducatorilor institutiilor publice, a expertilor, a martorilor si a altor
participanti la proces, in cazul in care din cauza acestora se intarzie cursul
judecatii.

De asemenea apreciem ca fiind necesard organizarea unor intalniri
profesionale cu avocatii in vederea constientizarii acestora cu privire la importanta
aplicarii OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar; prezentarea permanenta
a jurisprudentei cu privire la respectarea termenului rezonabil de solutionare a
cauzelor dar si gestionarea corespunzatoare a dosarelor vechi si dispunerea tuturor
masurilor necesare in vederea solutionarii acestora.

In anul 2013, in cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si
fiscal s-a inregistrat o scadere a numarului dosarelor mai vechi de 6 luni si un an.

Astfel, la finele anului 2013 au ramas pe rol:

- 18 dosare de recurs mai vechi de 6 luni (4687/105/2012, 7609/120/2012,
8109/120/2012, 8209/114/2012, 8093/114/2012, 7785/114/2012, 7809/114/2012,
4350/114/2011, 9882/120/2012, 7731/114/2012, 7323/114/2012, 55/105/2011,
7055/114/2012, 5994/114/2012, 5939/114/2012, 6800/114/2012, 6963/114/2012,
5611/120/2012)

- 2 dosare de apel mai vechi de 1 an (4619/105/2010, 4848/105/2009);

Motivele care au concurat la intarzierea solutionarii acestor dosare au fost
mentionate si in cadrul factorilor obiectivi, respectiv: necesitatea administrarii
unui probatoriu complex si in cadrul caruia de cele mai multe ori se situeaza si o
expertizd tehnicd de specialitate, numarul insuficient de experti de anumite
specializari, conduita culpabila a unor parti care nu doresc achitarea onorariului de

expertiza.
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In vederea solutiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil s-a urmdrit
permanent durata solutionarii cauzelor, s-au identificat si analizat motivele care
determind ntarzierea solutionarii, prin punerea in discutie la intalnirile organizate
in cadrul sectiei si s-au adoptat masuri pentru solugionarea cu celeritate a cauzelor,
incepand de la data sesizarii instantei si pana la redactarea hotararilor

judecatoresti.

3.4. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul instantei.

Practica judiciara neunitard constituie una dintre cele mai importante
deficiente ale sistemului judiciar, motiv pentru care aceasta problema s-a aflat si in
atentia organismelor europene.

in acelasi timp, verificarea practicii judiciare reprezintdi un obiectiv
important al strategiei privind reforma sistemului judiciar.

Masurile intreprinse la nivelul Secriei Penale si pentru cauze cu minori i
de familie din cadrul Curtii de Apel Ploiesti pentru unificarea practicii judiciare au
constat in discutarea problemelor de drept rezolvate neunitar, ivite in solutionarea
cauzelor de catre judecatorii instantei, dar si a celor ivite in solutionarea cauzelor
de catre judecatorii de la instantele din raza Curtii de Apel Ploiesti.

In acest sens, au fost organizate intalniri lunare ale judecatorilor Sectiei
Penale si pentru cauze cu minori si de familie din cadrul Curtii de Apel Ploiesti si
intalniri trimestriale cu judecatorii de la instantele din raza Curtii de Apel Ploiesti.

Cu ocazia acestor intalniri, au fost discutate problemele de drept care au
condus la pronuntarea unor solutii diferite, sesizate atat de judecatorii Curtii, cat si
de cei de la instantele arondate.

In acelasi cadru, au fost discutate materialele intocmite de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, jurisprudenta relevantd a acestei instante in vederea unificarii
practicii judiciare comunicate, deciziile relevante pronuntate in materie penala de
Curtea  Constitufionaldi a Romaniei 1n solutionarea exceptiillor de
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neconstitutionalitate cu care a fost sesizata, precum si cele pronuntate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
vederea aplicarii in practica judiciard a acestora.

Pentru o mai buna cunoastere a practicii judiciare a Curtii de Apel Ploiesti
au fost publicate hotarari judecatoresti relevante pe portalul acestei instante de
judecata, au fost Intocmite materiale cu aceste hotarari judecatoresti, care au fost
publicate in Buletinul Curtilor de Apel si in Buletinul jurisprudentei.

Materialele intocmite ca urmare a intalnirilor organizate au fost distribuite
in timp util, pentru a permite studiul problemelor identificate, in vederea
pronuntarii unor solutii unitare in materiile in care judecatorii s-au confruntat cu
dispozitii legale contradictorii sau insuficient reglementate, cum ar fi mandatul
european de arestare, masurile preventive, rejudecarea celor judecati in lipsa in caz
de extrddare, deducerea din pedepsele aplicate a detinerii preventive si a
perioadelor executate in straindtate.

Alte masuri intreprinse pentru unificarea practicii judiciare au constat in
informarea judecatorilor cu privire la hotdrarile pronuntate de instantele
internationale, dar si in studiul individual al acestora, in scopul stabilirii de
principii i reguli unitare de aplicare 1n practica si de prevenire a unor solutii de
condamnare a Romaniei de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In ceea ce priveste masurile intreprinse pentru unificarea practicii judiciare,
un aport major I-a avut doamna judecator Buzoianu Simona Petruta, care in
calitate de judecator delegat pentru masurile privind unificarea practicii judiciare,
a sesizat de fiecare data cand a fost cazul, in cadrul sedintelor lunare ale Sectiei
penale aspecte contradictorii ce au generat o asemenea practicd, aspecte care
ulterior, au fost dezbatute la sedintele trimestriale organizate cu toti judecétorii ce
activeaza in domeniul penal pe raza intregii Curti de Apel Ploiesti.

Printre cele mai importante materiale intocmite de catre doamna judecator
Buzoianu Simona Petruta s-a numarat acela referitor la cuantumul daunelor

morale acordate 1n cazurile uciderii din culpa sau de vatdmare corporala
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savarsirea infractiunilor din culpd, material ce a fost de altfel, distribuit, tuturor
instantelor din raza Curtii pentru a fi avute in vedere.

La nivelul Sectiei I Civila a Curtii de Apel Ploiesti aplicarea unitara a
legislatiei in vigoare a constituit o preocupare permanenta, urmarindu-se
respectarea dispozitiilor art. 26 indice 1 si art. 26 indice 2 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 387/2005, sub aspectul armonizarii solutiilor
pronuntate 1n cadrul sectiei si al aplicarii in practica judiciara a deciziilor
C.E.D.O., precum si a deciziilor pronuntate in interesul legii de Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie, practica judiciard unitard reprezentdnd o garantie a
corectitudinii si previzibilitatii functionarii sistemului judiciar.

Existenta unei practici judiciare neunitare afecteaza in mod direct calitatea
actului de justitie Infdptuit prin intermediul instantelor judecdtoresti si se
evidenfiaza, Tn bund madasurd, in procentul de modificare sau desfiintare a
hotararilor judecatoresti in cdile de atac. Aceastd deficientd pune in discutie si
imaginea justitiei in societatea civila.

Jurisprudenta neunitard este de naturd a afecta credibilitatea actului de
justitie si de a genera suspiciuni, chiar daca solutiile contrare sunt argumentate
juridic si au aparentd de legalitate. Importanta acestei probleme deriva si din faptul
ca Hotararea Plenului CSM nr. 46/2007 a completat Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti cu prevederi exprese in acest domeniu, cea
mai importantd modificare statudnd organizarea intalnirilor trimestriale ale
judecatorilor din cadrul Curtii si instantelor din circumscriptia acesteia, intalniri in
care vor fi dezbatute probleme de practica neunitara.

La nivelul Sectiei I Civile a Curtit de Apel Ploiesti, in raport de
planificarile facute la inceputul anului s-au desfasurat intalniri lunare ale
judecatorilor sectiei, in care pe langd dezbaterea temelor de invatamant
profesional, alese dintre materiile si institutiile de drept care au necesitat o

cunoastere aprofundatd in vederea aplicarii in practica, s-au supus discufiei
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problemele de drept care au condus la pronuntarea unor solutii diferite in cadrul
sectiei, la nivelul instantelor arondate sau fatd de alte curti de apel din tara.

Pe baza problemelor semnalate de catre judecatori, cat si ca urmare a
identificarii din mapele de hotarari sau din sistemul Ecris a unor probleme de
drept solutionate diferit, judecatorii delegati pentru masurile privind unificarea
practicii judiciare au prezentat referate cu privire la problemele de drept
semnalate, opiniile exprimate, cu argumentele care le sustin, cu referiri la practica
altor instante §i opinia proprie argumentata.

Aceste referate au fost supuse dezbaterii judecatorilor, opiniile exprimate
si concluziile stabilite in urma supunerii la vot in cadrul adunarii judecatorilor
sectiei filnd consemnate in minute care au fost comunicate vicepresedintelui
instantei cu atributii privind practica neunitara precum si instantelor arondate.

Astfel de dezbateri s-au organizat i in afara datelor planificate ori de
cate ori s-a impus discutarea unei probleme de drept aparute in practica,
procedandu-se de fiecare datd in modalitatea mai sus ardtata, prevazuta de disp.
art. 26" din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecatoresti.

Tot cu ocazia acestor intalniri s-au supus dezbaterii judecatorilor
problemele de drept semnalate de catre Consiliul Superior al Magistraturii -
Directia Resurse Umane si Organizare, Serviciul Resurse Umane pentru instantele
judecitoresti, Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei, Curtea
de Apel Craiova sau Avocatul Poporului insotite de punctele de vedere ale
instantelor arondate si practica aferenta.

in raport de concluziile stabilite in urma dezbaterii acestor probleme,
judecatorii delegati au formulat raspunsuri la adresele primite, insotite, cand a fost
cazul de practica relevanta.

Ca un minus 1n activitatea sectiei, pe care ne propunem sa il inldaturam in
acest an, semnalam faptul c¢a nu s-au solicitat decizii relevante altor instante, din

raza curtii noastre si a altora, privind probleme de drept care ar putea face obiectul
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recursului in interesul legii, in aplicarea prevederilor art. 26" alin.2* din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

O motivatie a lipsei de initiativa 1n acest sens ar fi faptul cd problemele
constatate si semnalate au fost supuse deja consultdrii prin adresele primite de la
alte curti de apel sau de la institutiile mai sus amintite.

O atentie deosebita s-a acordat in cadrul activitatii sectiei, modului de
aplicare a Noului Cod de procedurd civild. In acest sens este de semnalat
oportunitatea si succesul initiativei Vicepresedintelui Curtii de Apel Ploiesti d-na
judecdator Ana Roxana Tudose de a  stabili un plan de masuri pentru
implementarea Noului Cod de procedura civila la nivelul Curtii de Apel Ploiesti.

In acest sens s-au supus dezbaterii judecatorilor sectiei, problemele de
drept semnalate de catre judecatorii sectiei, de judecatorii din cadrul instantelor
arondate precum si de judecatorii din cadrul Sectiei a ll-a Civile si de Contencios
Administrativ apdrute ca urmare a aplicarii Noului Cod de procedura civila.

Concluziile stabilite in intilnirile lunare ale judecdtorilor sectiei au fost
comunicate conducerii instantei, celeilalte sectii precum si instantelor arondate.

La intalnirile organizate ulterior, s-au supus dezbaterii judecatorilor
sectiei, inclusiv concluziile la care au ajuns judecatorii celeilalte sectii civile a
curtii cu privire la aceleasi probleme, in vederea stabilirii unei practici unitare la
nivelul intregii curti.

In aplicarea dispozitiilor art. 26 *din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, s-au planificat patru intalniri trimestriale ale judecatorilor
din cadrul Sectiei I Civile a Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor din
circumscriptia acesteia, pe domeniile care intra in competenta judecatorilor acestei
sectii, pentru dezbaterea problemelor de drept care au generat o practica neunitara.

Cu ocazia acestor intalniri au fost supuse dezbaterii tuturor judecatorilor
prezenti problemele de drept semnalate si comunicate din timp prin referatele
intocmite de judecatorii delegati i s-au prezentat concluziile judecatorilor Sectiei

1 Civile a Curtii de Apel Ploiesti.
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Minuta intocmita cu ocazia fiecarei intalniri a fost comunicata instantelor
arondate.

Pe linia activitatii de unificare a practicii judiciare, la inceputul anului 2013,
la nivelul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal au fost
intocmite calendare cu intalnirile lunare ale judecatorilor pentru discutarea
problemelor de drept care au dus la pronuntarea unor solutii diferite, precum si cu
intalnirile trimestriale ale judecatorilor din cadrul sectiei si cei ai instantelor din
circumscriptia acesteia.

Anterior intrarii in vigoare a Noului Cod de procedurd civila au fost
organizate Intalniri sdptdmanale ale judecatorilor sectiei in care au fost dezbatute
institutiile acestei reglementari si, prin comparatie, acolo unde a fost cazul, cu
vechiul Cod de procedura civild, prin raportare la normele tranzitorii din legea de
punere in aplicare.

De asemenea, in cadrul intdlnirilor lunare au fost dezbatute problemele de
drept aparute in activitatea judiciard a sectiei, in vederea unificarii practicii si au
fost discutate problemele transmise de instantele arondate Curtii de Apel.

Tot in vederea asigurdrii unei practici unitare au fost comunicate periodic
catre tribunalele arondate hotararile judecatoresti pronuntate de judecatorii sectiei
prin care au fost reformate hotararile de prima instanta sau de apel.

Judecatorul delegat pentru masurile privind unificarea practicii, desemnat la
nivelul sectiei, a intocmit referate privind problemele de drept rezolvate neunitar,
ivite in solufionarea cauzelor de catre judecdtorii sectiei, carora le-a atasat
hotararile contrare identificate si studiul asupra acestora, contindnd opinia sa
motivata pentru adoptarea uneia dintre solutii. De asemenea, a centralizat, in
masura semnalarii lor, problemele de practica neunitara sesizate de judecatorii si
tribunale, care au dus la interpretari diferite si la pronuntarea unor hotarari
judecatoresti contradictorii si le-a supus analizei si dezbaterii in cadrul sedintelor
sectiei avand ca obiect discutarea problemelor de drept care au generat o practica

neunitara.

|Page 83



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

in cursul anului 2013 au fost organizate doud intalniri trimestriale de
practicad neunitara la care au fost analizate problemele de practicd neunitarad
dezbatute in cadrul intalnirilor din cadrul Sectiei a ll-a civile si cele sesizate de
judecatorii si tribunale, care au dus la pronuntarea unor solutii diferite, pentru
celelalte intalniri planificate nefiind semnalate suficiente probleme de practica
neunitard. Minutele incheiate Tn urma discutiilor au fost comunicate si Consiliului
Superior al Magistraturii in cadrul Programului ,,To do list”.

Chestiunile de drept care au generat practica neunitara au vizat, in principal,
urmatoarele aspecte:

- procedura de solutionare a unor incidente aparute in perioada
premergatoare stabilirii noului termen de judecata, cum ar fi cererea de renuntare
la judecata formulatd de reclamant inainte de comunicarea catre parat a cererii de
chemare 1n judecata;

- aplicarea dispozitiilor art.200 din Noul Cod de procedura civila, prin
raportare la elementele — cuprinsul - cererii de chemare in judecata;

- verificarea cererii in caile de atac §i sanctiunea aplicabila in cazul
nerespectarii  obligatiillor privind completarea sau modificarea cererii de
apel/recurs;

- Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule. Cereri de restituire a taxei pentru emisiile poluante inregistrate in
perioada 1.01.2013- 15.03.2013.

Cu ocazia acestor intalniri o atentie deosebitd a fost acordatd modului de
aplicare a Noului Cod de procedura civild, in acest sens fiind intocmit de
vicepresedintele instantei, coordonator al sectiei, planul de masuri pentru
implementarea noilor dispozitii procedurale.

De asemenea, in vederea interpretdrii si aplicarii unitare a legislatiei, in
realizarea aceluiasi obiectiv, retinem si solicitarea de catre vicepresedintele
coordonator de puncte de vedere si practica judiciara de la celelalte curti de apel,

cat priveste problema regularizarii cererilor de apel sau recurs si a plangerilor
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formulate in baza O.U.G. nr. 34/2006, precum si cu privire la litigiile avand ca
obiect restituirea taxei pentru emisii poluante achitate in perioada 1 ianuarie 2013
— 15 martie 2013.

Totodatd, ca urmare a solicitirilor Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ale institutie1 Avocatului Poporului, precum si a solicitarilor
agentului guvernamental si ale altor instante, au fost dezbatute in sectie si
comunicate in mod argumentat si cu hotarari relevante ale Curtii si instantelor
inferioare puncte de vedere cu privire la problemele de drept solutionate neunitar
la nivel national.

In majoritatea situatiilor, in cazul problemelor de practicd neunitara propuse
si supuse dezbaterii s-au conturat opinii majoritare sau, dupa caz, chiar unanime,
care au fost comunicate instantelor, constatindu-se, in mare masura, alinierea
acestora la practica adoptatd de curte.

Asigurarea unei practici judiciare unitare reprezinta o preocupare constanta
la nivelul Curtii, in conditiile in care multitudinea actelor legislative si dinamica
procesului de legiferare, dar i inconsecventele in reglementare ale legiuitorului
determind o problematica juridica diversa.

Din situatia prezentatd reiese ca asigurarea unei practici judiciare unitare
reprezintd o preocupare constanta la nivelul Curtii, in conditiille in care
multitudinea actelor legislative si dinamica procesului de legiferare, dar si
inconsecventele in reglementare ale legiuitorului determind o problematica

juridica diversa.
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3.5. Situatia pregatirii profesionale a judecatorilor si personalului

auxiliar.

3.5.a. Consideratii Generale

Consideratii referitoare la contextul actual european privind formarea
judecatorilor si procurorilor.

Importanta formarii judiciare se bucurd in acest moment de o recunoastere
fara precedent in cadrul Uniunii Europene, multe dintre documentele, ludrile de
pozitie si actiunile institutiilor europene evidentiind acest aspect.

In Comunicarea sa din data de 13 septembrie 2011' Comisia Europeani
sublinia faptul ca formarea judiciara este un element crucial in cadrul procesului
de creare a unei culturi judiciare europene intrucdt ea consolideaza increderea
reciprocd intre statele membre, practicieni §i cetdteni.

Este esential, in viziunea Comisiei Europene: ,,ca statele membre, sistemul
Jjudiciar, institutiile de invatamdnt cu profil judiciar si profesiile juridice sa isi
sporeasca activitatile de formare judiciara. Avand in vedere ca sunt cel mai bine
plasate pentru a se asigura ca legislatia comunitara este integrata in formarea
nationala, actiunea la nivel european va completa activitatile la nivel national”.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a creat o baza legald pentru
actiunile UE de sprijinire a formarii judiciare (art. 81 si 82 din TFUE). Finantarea
de citre Comisia Europeand sau Parlamentul European a numeroase studii sau
programe propuse fie de institutiile de formare din statele membre, fie de retelele
de formare judiciara sau institutiile europene de formare confirma acest sprijin.

O serie de directii de actiune si tendinte par a se desprinde din aceste
documente. Enumeram cateva dintre acestea:

- formarea judiciara este, in primul rand, apanajul statelor membre;

! Comunicarea nr. 551 din data de 13 septembrie 2011.
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- activitatile de formare la nivel european trebuie sd fie intensificate si
sprijinite, de catre toti factorii implicati;

- activitatile de formare trebuie sa vizeze toti practicienii dreptului, dar o
importanta deosebita trebuie acordata formarii judecatorilor, procurorilor
si personalului auxiliar;

- se va acorda prioritate unor domenii-cheie cum sunt: acquis-ul
comunitar, drepturi si libertdti fundamentale, cooperare judiciara
internationala si jurisprudenta CJUE.

Nevoile de formare pe plan european coincid cu cele identificate la nivel
national: un numar mare de judecatori si procurori in functie au, in continuare,
nevoie de o formare de baza in materia dreptului UE, se simte nevoia promovarii
unei culturi europene autentice in randul tinerilor magistrati, formarea in materia
acquis-ul comunitar va ramane in continuare o provocare, acesta imbogatindu-se
in mod continuu. Totodatd nevoia de formare in domeniul limbilor striine si
cunoasterea reciproca sunt constante ale tuturor sistemelor de drept.

Acestor tendinte europene li se adauga, la nivel national, provocarea pe care
intrarea in vigoare a patru noi coduri 0 aduce sistemului judiciar. Alte
particularitati, cum sunt nevoia de formare in domenii ca lupta impotriva coruptiei
sau infractiunile economico-financiare nu contrazic, c¢i completeaza directiile de
formare trasate la nivel european.

Rolul esential pe care Comisia Europeana il atribuie Institutului National al
Magistraturii a fost confirmat de fiecare data in cadrul rapoartelor intermediare
privind progresele realizate in cadrul mecanismului de cooperare si verificare in
cadrul carora s-a solicitat insistent consolidarea INM, sporirea capacitatii sale si
adoptarea propunerilor acestuia referitoare la imbunatdtirea standardelor de
formare si recrutare.

In acest context, formarea continud oferiti de INM trebuie sa fie
caracterizata prin deschidere catre nou (fie ca e vorba de domenii noi de formare,

metode didactice noi sau solutii tehnice), eficienta (este esentiala folosirea
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rationald, cu un impact maxim a resurselor existente) si adaptabilitate (formarea
trebuie sa raspunda mereu nevoilor actuale ale sistemului).

Experienta nationald va putea fi imbogatitd de valoarea adaugata adusa de
instrumentele puse la dispozitie de catre EJTN- European Judicial Traning
Network — (Reteaua Europeana de Formare Judiciard) in incercarea de a armoniza
diversele programe de formare desfasurate la nivel national, precum si din
colaborarea INM cu alfi actori nationali si internationali care isi desfasoara
activitatea in domeniul formarii profesionale a magistratilor (scoli si institute de
magistraturd, institutii europene de formare cum sunt ERA sau EIPA, asociatii

profesionale ale magistratilor).

Importanta si necesitatea formarii profesionale continue a

magistratilor.

Importanta seminariilor pentru judecator deriva din necesitatea mentinerii
pregatirii magistratului la un nivel cat mai inalt, avand in vedere modificarile
legislative fara precedent, precum si din faptul cd in prezent relatia dintre
magistrati si societatea civila contemporana impune, din ce in ce mai acut, crearea
unui nou tip de magistrat, adaptat realitatilor si adaptabil in perspectiva
provocarilor dezvoltarii alerte a societatii.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in Opinia nr.4 a Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni ( CCJE ), in atentia Comitetului Ministrilor
al Consiliului Europei, privind formarea initiald si continua pentru judecatori, la
nivel national si european, s-au subliniat citeva caracteristici comune ale formarii
continue pentru judecatorii din Europa:

- judecatorii au datoria (etica, dat cateodata si statutara) de a se forma,
precum si dreptul la formare;

- statul are datoria de a furniza mijloacele pentru organizarea formarii

judiciare si de a acoperii costurile aferente;
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- formarea judiciara ar trebui sa contind o varietate de subiecte, menite nu
doar sa imbogateasca cunostintele privind legea, ci si abilitatile juridice, precum si
cu privire la contextul social;

- autoritatea responsabild cu supravegherea calitatii formarii ar trebui sa fie
independenta fata de executiv si legislativ, iar sistemul judiciar ar trebui sa joace
un rol important (sau chiar sa fie responsabil) in organizarea si supravegherea

cursurilor de formare.

B. CERINTELE PROGRAMULUI DE FORMARE CONTINUA LA NIVEL
DESCENTRALIZAT AFERENT ANULUI 2013.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 147 din 13
februarie 2013, a fost aprobat Programul de Formare Continua la nivel
Descentralizat 2013. Structura obiectivelor acestui program este conturatd de

urmatoarele directii de actiune:

>

* asigurarea formarii magistratilor in materia noilor coduri;

¢ asigurarea unei pregatiri conforme cu specializarea magistratilor si
corespunzdtoare intrutotul nevoilor reale de formare existente in
randul judecdtorilor sau procurorilor din raza curtii de apel sau
parchetului de pe langa curtea de apel;

% necesitatea unificarii practicii judiciare;

¢ contextul national si international;

¢ respectarea domeniilor de formare prevazute de documentele interne

si internationale, legile si regulamentele continand prevederi

referitoare la pregatirea profesionald continud a magistratilor.
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Obiectivele specifice ale Programului de Formare Continua la nivel

Descentralizat (PFCD) 2013 sunt asigurate prin:

I. Domeniile obligatorii;

II. Instantele si parchetele au posibilitatea de a realiza seminarii i in alte
domenii, in functie de nevoile concrete regasite la nivelul instantei sau al
parchetului respectiv, in domeniile orientative cum ar fi: combaterea
discriminarii; politici publice in justitie; dreptul refugiatilor; etica si deontologie.

I11. Asigurarea unei formari conforme ce specializarea magistratilor se poate
realiza §i prin introducerea in planul propriu de formare continud la nivel
descentralizat a domeniilor specifice -teme care nu se regasesc in tematica
furnizata de INM dar in care existd reale nevoi de formare in randul magistratilor
din teritoriu in baza prevederilor Regulamentului privind modul de desfasurare a
cursurilor de formare profesionala continud a judecatorilor si procurorilor si
atestare a rezultatelor obtinute.

In cadrul domeniilor obligatorii au fost cuprinse un numir minim de 10

seminarii prevazute a se realiza de catre fiecare curte de apel, dupa cum urmeaza:

1. Formare in domeniul Noilor Coduri; Formare specializatia (Noile
coduri, Drept civil, Drept procesual civil, Drept penal, Drept procesual penal,
Drept administrativ, Drept financiar-fiscal, Dreptul muncii si al asigurarilor
sociale, Dreptul insolventei, Drept societar, Justitie pentru minori, s.a.) - minim 6
seminarii la nivel de curte de apel;

2. Practica neunitara — intalniri periodice conform ROI;

3. Cooperare judiciara internationala - minim 1 seminar la nivel de curte
de apel;

4. Dreptul Uniunii Europene /CEDO - minim 1 seminar la nivel de curte
de apel;
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5. Combaterea coruptiei / Criminalitate economico-financiara — minim
1 seminar la nivel de curte de apel;

6. Abilitati non-juridice; Formarea formatorilor si a membrilor
comisiilor de evaluare (Comunicare interpersonala si organizationald,
Metodologia actului de justitie, Transparenta actului de justitie - relatii publice si
relatii cu mass-media, Management judiciar, Dezvoltare personald) - minim 1
seminar la nivel de curte de apel;

7. Optional IT si limbi striine — astfel incat sd se asigure participarea
tuturor magistratilor, in limita resurselor financiare si in functie de participarea la
programele anterioare, nefiind suportata plata formatorilor de catre Institutul

National al Magistraturii.

Pe langa Programul de Formare Continud la nivel Descentralizat (PFCD), in
cursul anului 2013, Institutul National al Magistraturii a continuat amplul proiect
romano-elvetian de formare “Asistenta pentru consolidarea capacitatii
institutionale in domeniul formarii judecatorilor §i procurorilor pentru aplicarea
noilor legi”, prin organizarea a cinci seminarii la nivelul fiecarei curti de apel, in
colaborare cu responsabilii FCD, astfel:

1.Noul cod civil.

2.Noul cod civil. Aspecte de dreptul familiei.

3.Noul cod de procedura civila.

4.Noul cod penal .

5.Noul cod de procedura penala.

Totalizand seminariile mentionate mai sus, se constata ca la nivelul Curtii
de Apel Ploiesti ar fi trebuit organizate in cursul anului 2013 un numaér
minim de 15 seminarii in diferite domenii de activitate.

Institutului National al Magistraturii a beneficiat de fonduri bugetare doar

pentru numarul minim de seminarii din domeniile obligatorii, instantele avand
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posibilitatea de a organiza sesiuni suplimentare, fara insa a beneficia de sprijinul

financiar al INM.

C. FONDURILE ALOCATE CURTII DE APEL PLOIESTI PENTRU
FORMARE PROFESIONALA.

Prin bugetul de cheltuieli aferent anului 2013, la Curtea de Apel Ploiesti si
instantele arondate, respectiv Tribunalul Prahova, Tribunalul Buzau si Tribunalul
Dambovita, s-au alocat fonduri la titlul Il ,,Bunuri si servicii” astfel:

e alineatul 20.06.01 ,,.Deplasari interne, detasari, transferuri” — 44 mii lei
pentru deplasarile interne (transport, cazare) ale tuturor categoriilor de
personal (magistrati, personal auxiliar de specialitate, functionari publici
si personal contractual) care participd in cursul acestui an la diverse
seminarii , intalniri de lucru, deplasari in interes de serviciu etc. ;

Suportarea costurilor deplasarii magistratilor la seminariile organizate in
sistem descentralizat nu a fost o problema nici 1n anii anteriori.

e alineatul 20.13 ,Pregatire profesionala” — 5 mii lei pentru pregatirea
profesionala a magistratilor, personalului auxiliar de specialitate si
functionarilor publici, conform legislatiei in vigoare;

e alineatul 20.30.02 ,,Protocol si reprezentare” nu s-au alocat fonduri.

In aceste conditii, chiar si pentru pauzele de cafea, inerente organizdrii

unui seminar, sumele necesare trebuie suportate de catre magistrati, fapt ce
constituie un inconvenient major in desfasurarea activitatilor de formare continua

la nivel descentralizat.

D. PROGRAMELE REALIZATE DE CURTEA DE APEL PLOIESTI SI DE
INSTANTELE ARONDATE IN CURSUL ANULUI 2013.

Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate au realizat in cursul anului

2013 un numar total de 13 seminarii. Aceste seminarii au putut fi desfasurate, in
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primul rand, datoritd disponibilitatii judecatorilor de a participa la formele de

pregatire profesionald continua.

In domeniul , Formare in domeniul Noilor Coduri; Formare

specializata” au fost realizate 12 seminarii, astfel:

1. Tribunalul Buzau a organizat la data de 14 mai 2013, seminarul din
domeniul Noul Cod Civil, avand ca tema: ,, Contractul ca izvor de obligatii.
Elementele de noutate in lumina Noului Cod Civil .

La acest seminar au participat un numar de 33 de judecatori de la Curtea de
Apel Ploiesti, Tribunalul Dambovita, Tribunalul Buzdu, cat si de la instantele
arondate tribunalelor.

Seminarul a fost sustinut de catre domnul executor judecatoresc Bogdan

Dumitrache, formator 1.N.M.

2. Tribunalul Dambovita a organizat la data de 6 iunie 2013, seminarul cu
tema ,, Ocrotirea persoanei fizice din perspectiva noului Cod Civil”, in domeniul
Formare in domeniul noilor coduri; Formare specializata.

La acest seminar au participat un numar total de 38 de judecatori de la
Curtea de Apel Ploiesti, Tribunalul Prahova, Tribunalul Dambovita, Tribunalul
Buzau, cat si de la judecatoriile arondate tribunalelor.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator dr. Cristina-Mihaela

Craciunescu, formator 1.N.M.

3. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National
al Magistraturii, In cadrul proiectului de formare romano-elvetian “Asistenta
pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii judecatorilor i
procurorilor pentru aplicarea noilor legi” in perioada 20.06.2013 - 21.06.2013,

seminarul cu tema ,, Noul Cod Civil”.

|Page 93



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

La acest seminar au participat un numar total de 27 de judecdtori de la
Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate.
Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Diana Florea si

domnul executor judecatoresc Bogdan Dumitrache, formatori I.N.M.

4. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National
al Magistraturii, in cadrul proiectului de formare roméano-elvetian “Asistenta
pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii judecatorilor si
procurorilor pentru aplicarea noilor legi” in perioada 19.09.2013 - 20.09.2013,
seminarul cu tema ,, Noul Cod Penal”.

La acest seminar au participat un numar total de 22 de judecatori de la
Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna lector universitar doctor Ana
Cristina Labus si domnul profesor universitar doctor Valerian Cioclei, formatori
I.N.M.

5. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in data de 27 septembrie 2013,
seminarul cu tema ,, Patrunderea in spatii private in cazul tehnicilor speciale de
supraveghere, potrivit reglementarilor Noului Cod de Procedura Penala” -
formare in domeniul noilor coduri.

La acest seminar au participat un numar total de 15 judecétori de la Curtea
de Apel Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre domnul profesor universitar doctor

Diaconu Dumitru, judecator la Curtea de Apel Pitesti.
6. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in perioada 09.10.2013 - 10.10.2013,

seminarul cu tema , Insolventa intre vechi si nou”, in domeniul formare

specializata.
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La acest seminar au participat un numar total de 25 de judecdtori de la
Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate.
Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Diana Elena

Ungureanu, formator I.N.M.

7. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National
al Magistraturii, in cadrul proiectului de formare roméano-elvetian “Asistenta
pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii judecatorilor si
procurorilor pentru aplicarea noilor legi”, in perioada 17.10.2013 - 18.10.2013,
seminarul cu tema ,,Noul Cod de Procedura Civila”.

La acest seminar au participat un numar total de 29 de judecatori de la
Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna conferentiar universitar doctor
Gabriela Raducan si domnul executor judecatoresc Bogdan Dumitrache,

formatori I.N.M.

8. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National
al Magistraturii, in cadrul proiectului de formare romano-elvetian “Asistenta
pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii judecatorilor i
procurorilor pentru aplicarea noilor legi”, in perioada 11.11.2013 - 12.11.2013,
seminarul cu tema ,,Noul Cod de Proceduri Penala”.

La acest seminar au participat un numar total de 16 de judecatori de la
Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna lector universitar doctor Ana

Cristina Labus, formator I.N.M.

9. Tribunalul Prahova a organizat la data de 22 noiembrie 2013,
seminarul cu tema ,, Noul Cod de procedura penala”, in domeniul ,,Formare in

domeniul noilor coduri”.
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La acest seminar au participat un numar de 20 de judecatori de la Curtea de
Apel Ploiesti, Tribunalul Prahova, cét si de la instantele arondate tribunalului.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna Simona Franguloiu, formator

I.N.M.

10. Tribunalul Buziu a organizat la data de 25 noiembrie 2013, seminarul
cu tema ,, Noul Cod de Procedura Civila”, in domeniul ,,Formare in domeniul
noilor coduri”.

La acest seminar au participat un numadr de 39 de judecdtori de la
Tribunalul Buzau, Tribunalul Dambovita, Tribunalul Prahova, cat si de la
instantele arondate tribunalelor.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna Conf. univ. dr. Gabriela

Raducan, formator I.N.M.

11. Tribunalul Dambovita a organizat la data de 29 noiembrie 2013,
seminarul cu tema ,Interpretarea si aplicarea dispozitiilor Noului Cod de
procedura civila, altele decat cele de executare silita”, in domeniul ,, Formare in
domeniul noilor coduri; Formare specializata™.

La acest seminar au participat un numar total de 25 de judecatori de la
Tribunalul Dambovita, Tribunalul Buziu, cat si de la judecatoriile arondate
tribunalelor.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna conferentiar universitar dr.

Gabriela Raducan, formator |.N.M.

12. Curtea de Apel Ploiesti a organizat in colaborare cu Institutul National
al Magistraturii, In cadrul proiectului de formare romano-elvetian “Asistenta
pentru consolidarea capacitatii institutionale in domeniul formarii judecatorilor si
procurorilor pentru aplicarea noilor legi”, in perioada 5-6 decembrie 2013,

seminarul cu tema ,,Noul Cod Civil —Aspecte de dreptul familiei”.
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La acest seminar au participat un numar total de 16 de judecatori de la
Curtea de Apel Ploiesti, Tribunalul Prahova, Tribunalul Dambovita, Tribunalul
Buzau, cat si de la instantele arondate tribunalelor.

Seminarul a fost sustinut de catre doamnele judecator Tania Badin si
Gabriela Florescu, formatori I.N.M.

in domeniul ,,Abilititi non-juridice” a fost realizat un seminar:

13. Conform Planului de formare continua la nivel descentralizat, la Curtea
de Apel Ploiesti, s-a desfasurat la data de 01.04.2013, seminarul cu tema
»Vanagement judiciar''.

La acest seminar au participat un numar total de 22 de judecatori de la
Curtea de Apel Ploiesti si instantele arondate.

Seminarul a fost sustinut de catre doamna judecator Valentina Gheorghe,
formator |.N.M.

Fiind constienti cd este necesar sa continudm aceleasi eforturi pe linia
formarii profesionale, pentru anul 2014 intentionam sa realizim un numar minim
de 10 seminarii, potrivit programelor comune ale INM si ale curtilor de apel, in
domeniile obligatorii ce urmeaza a fi stabilite prin hotarare de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, precum si conferinte in domeniul noilor coduri,

impreuna cu Baroul Prahova.

3.5.b Formarea profesionala a personalului auxiliar de specialitate la nivelul

instantei in cursul anului 2013

In contextul 1infaptuirii reformei justifiet in Romania, in conditiile

schimbarilor care se manifestd tot mai pregnant pe plan european in acest

IR
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devenit o necesitate si o solutie pentru imbunatatirea calitatii actului judiciar si
evitarea supraincarcarii judecatorilor.

in prezent, profesia de grefier este reglementatd prin Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate din instantele judecatoresti si
parchetele de pe langa acestea, cu modificarile si completarile ulterioare si Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile ulterioare
ale caror dispozitii au fost detaliate prin regulamentele de functionare ale
instantelor judecatoresti si parchetelor.

in infaptuiea actului de justitie, munca grefierilor constituie un real sprijin
pentru judecatori si procurori, competenta si indeplinirea corecta a sarcinilor care
le revin jucand un rol important in buna desasurare a intregii activitati a instantelor
judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea.

La nivelul Curtii de Apel Ploiesti formarea profesionald a personalului
auxiliar s-a realizat pe doua paliere majore, respectiv la nivel centralizat in cadrul
seminariilor organizate de Scoala Nationald de Grefieri si la nivel descentralizat,
prin intermediul invdtdmantului profesional trimestrial desfasurat la nivelul
fiecarei sectil.

Formarea profesionald constituie premisa necesara si obligatorie a calitatii
actului de justitie a evolutiei profesiei de grefier.

Intrucat personalul auxiliar de specialitate intrd in contact cu publicul, el
contribuie intr-o misura importanti la crearea imaginii justitiei. In acest sens in
activitatea de formare a intregului personal se pune accentul pe deontologia
profesionald, cu consecinta organizarii de seminarii pe teme legate de comunicare
si relatii publice.

In cursul anului 2013, activitatea de formare profesionald a personalului
auxiliar de specialitate In functie la Curtea de Apel Ploiesti a fost organizata in
conformitate cu dispozitiile art. 32 din Legea nr. 567/2004, modificata si

completatd, privind statutul acestei categorii de personal.
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Astfel, in completarea programului desfasurat de Scoala Nationala de
Grefieri, la nivelul acestei instante s-au organizat intalniri trimestriale coordonate
de judecatorii desemnati cu aceste atributii, respectiv doamna judecator Elena
Staicu - in materie civila, doamna judecator Stefanescu loana Cristina — in materie
comerciald, administrativ si fiscal si doamna judecdtor Madalina Grecu - in
materie penala.

Formarea continud a personalului auxiliar din cadrul Curtii de Apel Ploiesti
s-a axat pe aprofundarea si actualizarea cunostintelor necesare exercitarii
performante a profesiei, precum si pe actualizarea practicii judiciare in privinta
actelor procedurale intocmite de grefier.

Nu mai putin importanta a fost latura care tine de formarea grefierului din
punct de vedere al deontologiei profesionale si al abilitatilor de comunicare,
necesare in exercitarea oricarei profesii care presupune lucru cu publicul.

Activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate al
Curtii de Apel Ploiesti s-a desfasurat in cursul anului 2013 prin organizarea de
intalniri trimestriale pentru aprofundarea si consolidarea cunostintelor personalului
de specialitate si a constat in pregdtirea unor lucrari scrise si dezbaterea orald a
acestora, avandu-se in vedere faptul ca profesia de grefier este foarte dificila si de
mare importantd pentru bunul mers al justitiei in Romania.

In cadrul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie a Curtii de
Apel Ploiesti, activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de
specialitate s-a desfasurat in cursul anului 2013, prin organizarea de intalniri
pentru aprofundarea cunostintelor personalului de specialitate si a constat in
principal, in pregdtirea unor lucrari scrise si dezbaterea orala a acestora, conform
planului tematic de pregdtire profesionala continua intocmit in prealabil cu
consultarea fiecarui grefier.

Aceste teme s-au axat in primul rand pe dezbaterea noilor modificari ale
Codului Penal si Codului de Procedura Penala ce urmeaza sa intre in vigoare la 1

februarie 2014. Din acest motiv activitatea de formare profesionald in cursul
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anului 2013 a avut in vedere in principal aceste modificari de substantda ale
materiei penale si procesual penale, fiind in principal vizate noile institutii
introduse de actele normative expuse mai sus.

Este de precizat faptul ca in carul Sectiei penale si pentru cauze cu minori $i
de familie, fiecare grefier de sedintd se preocupa in permanentd de formarea
profesionald, prin studiu individual, dovedind preocupare pentru evolutia
profesionala si indeplinirea cu responsabilitate a actului de justitie.

Dovada in acest sens sunt lucrarile intocmite cu ocazia sedintelor de
judecatd si actelor procedurale specifice competentelor personalului auxiliar de
specialitate, precum si faptul cd pe intreaga perioada analizata nu a fost aplicata
nicio sanctiune disciplinara.

Astfel, la nivelul Sectiei penale si pentru cauze cu minori si de familie, au
fost organizate un numar de 4 seminarii, iar in cadrul fiecarui seminar au fost
intocmite si sustinute un numar de cate 8 teme, respectiv:

e Noul Cod penal. Pedepsele in noul Cod penal (aplicare, circumstante,
renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei).

e Incidentele procedurale ( art. 98 s1 99 R.O.I).

e Noul Cod de procedura penala. Perchezitia

e Raporturile de serviciu cu publicul.

e Arestarea preventiva a inculpatului in raport cu noile modificari aduse

Codului de Procedura Penala.

e Comunicare si deontologie. Obligatia de confidentialitate a grefierului.

e Noul Cod penal. Arestul la domiciliu. Gestionarea corpurilor delicte.

e Noul Cod penal. Raspunderea penala a persoanei juridice.

e Raspunderea personalului auxiliar de specialitate.

e Stramutarea cauzelor penale, in raport cu noile modificari aduse Codului de

Procedurd Penala.

e Compartimentele instantei.
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Noul Cod de procedura penala. Inculpatul si drepturile acestuia. Partea
civila si drepturile acesteia. Partea responsabila civilmente si drepturile
acesteia.

Aspecte generale privind punerea in executare a hotararilor penale.

Noul Cod penal. Punerea in executare a pedepselor principale (comparatii).
Abuzul in functie si conflictul de interese, potrivit Codului deontologic.
Caile de atac ordinare — apelul - in raport cu noile modificari aduse Codului
de Procedura Penala.

Deontologia personalului auxiliar al instantelor judecatoresti.

Noul Cod penal. Minoritatea. Regimul raspunderii penale a minorului.
Promovarea personalului auxiliar de specialitate.

Noul Cod de procedura penala. Judecata n cazul recunoasterii vinovatiei.
Activitatea grefierului dupa terminarea sedintei de judecata.

Plangerea impotriva masurilor si actelor de urmarire penala.

Inregistrarea cererilor de apel sau de recurs si inaintarea dosarelor la
instanta de apel sau de recurs

Comunicarea actelor procedural.

Obligarea inculpatului de a nu parasi localitatea sau tara, in raport cu noile
modificari aduse Codului de Procedura Penala.

Réspunderea personalului auxiliar de specialitate.

Noul Cod penal. Camera Preliminara.

Activitatea grefierului in timpul sedintei de judecata.

Noul Cod penal. Infractiunea. Trasaturile esentiale ale infractiunii. Cauzele
justificative. Cauzele de neimputabilitate.

Activitatea grefierului Tnaintea sedintei de judecata.

Eliberarea certificatelor si hotararilor pronuntate de instantd. Eliberarea

actelor originale depuse 1n dosare.
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Activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate,
pentru anul 2014, se va axa in principal, tot pe abordarea principalelor prevederi
din Noul Cod Penal si Noul Cod de procedurd penala, fiind propusa organizarea
unui numar de patru seminarii structurate pe susfinerea unui numar de cate opt
teme vizand atat dispozitii din noile coduri cat si actualizarea cunostintelor
necesare exercitarii profesiei conform dispozifiilor regulamentare si ale codului
deontologic.

Intrucat modificarile aduse legislatiei penale sunt unele de substantd, fiind
introduse institutii si reglementari noi, ce nu au mai fost aplicate anterior,
dezbaterile in cadrul intdlnirilor de formare profesionald in cursul anului 2014 va
avea in vedere in principal modalitatea de aplicare a noilor dispozitii legale, dar si
aspecte teoretice care sa surprinda principalele atributii ale personalului auxiliar de
specialitate.

Astfel, la nivelul Sectiei I Civila activitatea de formare profesionald a
personalului auxiliar de specialitate a fost structuratd in 4 intalniri profesionale
trimestriale:

e martie 2013 - ,,Competenta materiald si teritoriala a instantelor
judecatoresti art. 94-152, Noul Cod de Procedura Civila; Citarea si
comunicarea actelor de procedura art. 153-191; Procedura de judecata
in fata primei instante de judecata art. 192-388”;

e iunie 2013 - ,,Caile de atac art. 456-526; Constetia la executare art.711-
725; Proceduri speciale: Divortul remediu art. 928-934; Procedura
punerii sub interdictie judecatoreasca art. 935-942; Procedura de
declarare a mortii art. 943-950; Sechestrul asigurator si cel judiciar art.
951-976”;

e septembrie 2013 - ,,Procedura ordonantei presedintiale art. 996-1004;
Procedura ofertei de plata si consemnatiuni art. 1005-1012; Procedura
ordonantei de plata art. 1013-1048; Procedura privitoare la inscrierea
drepturilor dobandite in temeiul uzucapiunii art. 1049-1052; Procedura
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refacerii insrisurilor si hotararilor disparute art. 1053-1055; Cautiunea

judiciara art. 1056-1063”;

e decembrie 2013 - ,,Recunoasterea hotararilor straine art. 1093-11009;
Atributiile grefierului de sedinta si a celor delegati la diverse
compartimente conform Regulamentelor de ordine interioara a
instantelor judecatoresti; Activitatea premergitoare sedintei de
judecata, in timpul sedintei de judecatd si ulterioara incheierii
dezbaterilor art. 93-114 conform Regulamentului de ordine interioara a
instantelor judecatoresti ”.

Fiecare intalnire a fost organizatd sub formd de seminar, dezbatandu-se
subiectele selectate, pe baza referatelor prezentate de grefieri si puse la dispozitia
participantilor cu 5 zile anterior.

In cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal a Curtii
de Apel Ploiesti, activitatea de formare profesionalda a personalului auxiliar de
specialitate s-a desfasurat in cursul anului 2013, prin organizarea de intalniri
pentru aprofundarea cunostintelor personalului de specialitate si a constat in
principal, in pregatirea unor lucrari scrise si dezbaterea orald a acestora, conform
planului tematic de pregatire profesionald continud intocmit in prealabil cu
consultarea fiecarui grefier.

Este de precizat faptul ca in cadrul Sectiei a II-a civile, de contencios
administrativ si fiscal, fiecare grefier de sedintd se preocupd in permanentd de
formarea profesionala, prin studiu individual, dovedind preocupare pentru evolutia
profesionala si indeplinirea cu responsabilitate a actului de justitie.

Dovada in acest sens sunt lucrarile intocmite cu ocazia sedintelor de
judecatd si actelor procedurale specifice competentelor personalului auxiliar de
specialitate, precum si faptul cd pe intreaga perioada analizata nu a fost aplicata

nicio sanctiune.
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Astfel, la nivelul Sectiei a II-a civile, de contencios administrativ si fiscal,

au fost organizate un numar de 4 seminarii, iar in cadrul fiecarui seminar au fost

intocmite si sustinute urmatoarele teme:

Citarea si comunicarea actelor de procedura, astfel cum sunt reglementate
de Noul Cod de procedura civila ;

Noul Cod de procedurd civild : Alegerea locului citarii si al comunicarii
altor acte de procedurd. Schimbarea locului citdrii. Imposibilitatea
comunicarii actelor de procedura. Citarea prin publicitate. Afisarea.

Noi responsabilitati ale grefierului in derularea procesului civil din
perspectiva Noului cod de procedura civila. Citarea si comunicarea actelor
de procedura.

Atributiile grefierului Tnainte de sedinta de judecatd potrivit prevederilor
Noului Cod de procedura civila.

Incheierea de sedinta fata de dispozitiile Noului Cod de proceduri civila.
Dispozitii privind activitatea compartimentelor auxiliare ale instantelor
judecatoresti - Grefa: Art. 48 — 54

Desfasurarea activitatii administrativ-judiciare a instantelor. Raporturile de
serviciu cu publicul. Art. 87 — 92

Activitatea premergatoare sedintei de judecata si de rezolvare a lucrarilor cu
caracter administrative. Art. 93 — 102,

Activitatea in timpul sedintei de judecata. Art. 104 — 110

Participarea tertilor la judecatd in acceptiunea Noului cod de procedura
civila.

Activitatea de formare profesionald a personalului auxiliar de specialitate,

pentru anul 2014, se va axa in principal, pe abordarea principalelor prevederi din

Noul Cod de procedura civild, fiind propusa organizarea unui numar de patru

seminarii structurate pe susfinerea unor teme vizand atat dispozitii din noile coduri

cat si actualizarea cunostintelor necesare exercitarii profesiei conform dispozitiilor

regulamentare si ale codului deontologic, dupa cum urmeaza:
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Incidentele procedurale ( art. 98 s1 99 R.O.1.);

Raporturile de serviciu cu publicul;

Raspunderea personalului auxiliar de specialitate;

Compartimentele instantei;

Promovarea personalului auxiliar de specialitate;

Activitatea grefierului dupa terminarea sedintei de judecata;

Inregistrarea cererilor de apel sau de recurs si inaintarea dosarelor la
instanta de apel sau de recurs;

Participantii la procesul civil

Comunicarea actelor procedurale;

Activitatea grefierului in timpul sedintei de judecata;

Activitatea grefierului inaintea sedintei de judecats;

Eliberarea certificatelor si hotararilor pronuntate de instantd. Eliberarca
actelor originale depuse la dosar.

Suspendarea procesului civil si perimarea cererii

Hotararile judecatoresti: Adaugiri, schimbari corecturi; Comunicare,
Denumire; Efecte; Redactare si semnare

Incheierile de sedintd: aspecte generale privind incheierea de sedinta,
tehnica redactarii incheierilor de sedintd prin care se solutioneaza diferite
incidente procedurale survenite pe parcursul derularii procesului civil;
clasificarea incheierilor de sedintd; caile de atac ce pot fi declarate
impotriva incheierilor de sedinta.

Contestatia in anulare: Conditii de admisibilitate; Instanta competenta;
Obiect, motive; Procedura de judecatd; Termen de exercitare

Codul deontologic al personalului auxiliar de specialitate al instantelor

judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, art. 1 — 23 din Hotararea

nr. 145 din 26 aprilie 2005;
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Propuneri vizand activitatea de formare profesionala a personalului
auxiliar de specialitate, pentru anul 2014

Avand 1n vedere impactul deosebit creat prin intrarea in vigoare a noului
Cod de procedura civild se impune organizarea de seminarii pe teme actuale de
interes, n cadrul carora sa fie abordate probleme solicitate a fi puse in discutie de
intreg personalul auxiliar.

Pe de alta parte avand in vedere faptul cd formarea continua a personalului
auxiliar trebuie sa aiba si un caracter practic si finand cont de dispozitiile noului
Cod de procedura civila, in scopul formarii deprinderilor necesare unui bun grefier
se impune un accent deosebit pe cunostintele de informatica si deprinderea
acestora cu ajutorul unui informatician.

Nu mai putin importanta este si formarea acestora prin cursuri de cooperare
juridica internationala si drepturile omului.

In ultimi instanti, se impune reformarea corpului grefierilor prin
modificarea Legii nr. 567/2004, in sensul eficientizarii acestei activitati si
compatibilizarea grefierului roman cu statutul grefierului european.

In esentd, degrevarea judecitorului de activititile administrativ-judiciare
presupune preluarea atributiilor non-judiciare de catre grefierul judiciar si
canalizarea eforturilor acestuia catre eficientizarea actului de justitie.

Concluziile proiectului pilot desfasurat la instantele din tara privind
managerul de instantd urmau sa se concretizeze intr-un proiect legislativ, care sa
transforme profesia grefierului intr-o profesie congruenta actului de justitie si nu
auxiliard acestuia.

Un nou cadru legislativ care sd reglementeze profesia grefierului se impune
cu atat mai mult cu cat intrarea n vigoare a unor noi coduri juridice presupune o
noud arhitectura a profesiilor juridice.

Este fara indoiala ca degrevarea activitdfii judecatorului nu poate fi

conceputa fara eficientizarea si sporirea competentelor grefierului, care, in actualul
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context legislativ, trebuie sa-si gaseascd locul nu intr-un auxiliar al justitiei, ci

intr-un actor primordial al acesteia.

CAPITOLUL Il

Principalele modificari legislative, cu impact asupra

activitatii instantei in cursul anului 2013

In materie penaldi in cursul anului 2013 nu au intervenit modificari
legislative semnificative, care sa influenteze legislatia in vigoare.

Avandu-se in vedere intrarea in vigoare de la data de 01 februarie 2014 a
intregului pachet de reforma in domeniul justitiei penale, pe parcursul anului 2013
au aparut cu caracter principal, urmatoarele acte normative:

a) - Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune;

b) -Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative
si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal,

C) - Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

d) - Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penalda (in conditiile in care Legea nr. 187 pentru
punerea in aplicare a legii nr. 286/2009 privind Codul penal aparuse incd din
2012);

e) -Legea nr. 300/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
304/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penala;

Din aceasta perspectiva, anticipandu-se aceste modificari importante ce vor

fi operate prin punerea in aplicare a acestor noi Coduri penal si de procedura
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penald, pe parcursul anului trecut legiuitorul nu a mai recurs la adoptarea altor
schimbari majore ale cadrului legislativ actual, care a fost pastrat, in mare parte, in
forma in vigoare.

In cea mai mare parte a anului 2013 nu au existat modificiri legislative care
sd influenteze activitatea Sectiei I Civild.

Anul 2013 a insemnat intrarea in vigoare la data de 15 februarie 2013 a
Noului Cod de Procedura Civila, adoptat prin Legea nr. 134/01.07.2010.

Ca aspecte pozitive ale implementarii Noului Cod de procedura civila putem
mentiona incercarea, pe plan legislativ, de constientizare a participantilor la
procesul civil asupra importantei respectarii normelor, regulilor necesare bunei
desfasurari a actului de judecata.

Ramane de vazut dacd , in timp, aceste noi modificari isi vor produce efectul
scontat, in sensul de a educa partile, aparatorii acestora si alti participanti, de a
formula cereri cu respectarea tuturor cerintelor impuse de lege, de a propune probe
si a formula aparari numai la termenele stabilite si nu “in rate”.

Dintre aspectele negative ale implementarii acestui cod observam in primul
rand o lungire a duratei procedurilor, respectiv in faza regularizarii cererii de
chemare in judecatd, fiind fixate termene destul de lungi pand la care partile pot
completa cererile, pot formula intampinare sau pot raspunde la aceasta.

De asemenea, unele texte dau loc la interpretare, cum ar fi art.200 din Noul
Cod de procedura civila privind verificarea si regularizarea cererii, raportat la
indeplinirea cerintelor prevazute de art. 194-197 Cod proc. civila.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.200 alin.1 Cod proc. civ.,
completul caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifica daca cererea de chemare
in judecata indeplineste cerintele prevazute la art. 194-197, lipsurile urmand a-i fi
comunicate reclamantului, in vederea completdrii sau modificarii, in termenul
stabilit potrivit alin.2 al aceluiasi articol, iar in cazul neindeplinirii acestor
obligatii, prin incheiere, data in camera de consiliu, se dispune anularea cererii
(art.200 alin. 3 Cod pr. civ.)
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Deci potrivit art. 200 NCPC, poate fi supusa regularizarii si poate atrage
anularea cererii si neindeplinirea cerintelor prev. de art. 194 lit.e) privind dovada
care se face prin inscrisuri, cu referire la disp.art. 150 din Codul de procedura
civila, potrivit caruia ,, la fiecare exemplar al cererii se vor aldatura copii de pe
inscrisurile de care partea intelege a se folosi in proces™ si la disp. art. 149 Cod
pr. civ.

Din interpretarea textelor de lege mentionate se deduce ca dupa verificarea
cererii, completul investit cu solutionarea cauzei, poate pune in vedere
reclamantului sa depuna in termen de 10 zile de la comunicarea lipsurilor
acesteia, copii de pe inscrisurile atasate cererii de chemare in judecata pentru
comunicare pardtului, sub sanctiunea anularii cererii.

Aceastd solutie apare ca fiind cu atat mai justificatda in ipoteza in care
cererea mai prezinta si alte lipsuri care necesitd completari si modificari.

O alta variantd de rezolvare a problemei semnalate, reglementatd in Noul
Cod de procedura civila, este insa prev.de art. 149 alin.3, privind posibilitatea
instantei de a indeplini din oficiu sau de a pune in sarcina oricarei parfi
indeplinirea obligatiei depunerii numarului de exemplare de pe cerere, cerut de
lege, pe cheltuiala partii care avea aceasta obligatie, in cazul neindeplinirii acestei
obligatii de catre aceasta.

Aceasta modalitate apare ca unica posibila in cazul cererilor incidentale si
a intdmpindrilor care nu sunt supuse verificarii si regularizarii impuse de art. 200
Cod pr civ., dar textul sus indicat nu contine o astfel de mentiune.

Consideram ca este necesar a se stipula in mod expres in actul normativ
in ce situatii judecatorul poate dispune efectuarea unor asemenea copii precum si
modul concret de acoperire a cheltuielilor de multiplicare a cererilor s1 a actelor
atasate, pentru ca altfel art. 200 C.proc.civ. intra in contradictie cu art. 149 al. 3
C.proc.civ.

O alta problema ar fi aceea a calificarii cdii de atac formulate deoarece n

conformitate cu prevederile art.457 din Noul Cod de procedurd civila, care
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reglementeaza ,legalitatea ciii de atac”: ,, hotardrea judecatoreasca este supusa
numai cailor de atac prevazute de lege, in conditiile si termenele stabilite de
aceasta, indiferent de mentiunile din dispozitivul ei ”.

Legiuitorul a prevazut o modalitate de protectie a partii care a uzat de calea
de atac mentionata gresit in cuprinsul hotararii atacate. Astfel, in alin.3 al art. 457
Cod pr. civ, s-a prevazut ca in ipoteza respingerii ca inadmisibila a caii de atac
formulate in considerarea mentiunii inexacte din cuprinsul hotararii cu privire la
calea de atac, hotararea pronuntata de instanta de control judiciar va fi comunicata,
din oficiu, tuturor partilor, urmand ca de la data comunicarii sa inceapa sa curga
termenul pentru exercitarea caii de atac prevazute de lege.

Atat legiuitorul cat si Consiliul Superior al Magistraturii nu au avut in
vedere situatia in care impotriva acestei hotardri o parte declara apel astfel cum
prevede legea, dind eficienta dispozitiilor art. 457 Cod proc. Civ., iar cealalta
declara recurs, respectand mentiunile din hotaradre.

O prima problema este aceea a modului cum se face inregistrarea caii de
atac:

Intr-o prima opinie, ar trebui finregistrati cauza ca apel, repartizat spre
solutionare unui complet de apel.

Acest complet poate sd solutioneze cererea de apel corect formulata de una
dintre parti, dar nu poate solutiona recursul formulat de cealalta parte.

Potrivit acestei opinii, acest complet poate insd supune dezbaterii partilor si
poate aprecia asupra denumirii gresite a caii de atac interpretata ca fiind apel si nu
recurs, fatd de prevederile art. 152 din Noul Cod de procedura civila.

Astfel problema se solutioneaza simplu, instanta urmand sa solutioneze
ambele apeluri impreuna.

Daca partea care a intitulat gresit cererea insista sd o considere recurs, in
ciuda dispozitiilor legale, completul ar trebui sd constate ca nu este legal investit si
sa trimitd dosarul la registratura in vederea repartizarii pe un complet de recurs,

care va respinge recursul ca inadmisibil in termeiul art. 457 alin 3 din NCPC,
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hotdrarea comunicata tuturor partilor determindnd curgerea termenului pentru
exercitarea caii de atac prevazutd de lege ( in acest caz si pentru partea care a
formulat gresit recurs).

In acest caz se pune problema ce se va intimpla cu cealaltd cerere
intitulata ,,apel” .

Intr-o prima opinie aceasta ar trebui si fie suspendatd pani la expirarea
termenului nou de apel sau pana la primirea cererii de apel formulata si de cealalta
parte, pentru ca cererile de apel sa fie solutionate Impreund, numai ca aceasta
suspendare ar trebui dispusa chiar de completul care s-a dezinvestit cu privire la
cererea de recurs §i care era competent sa aprecieze asupra cererii de apel.

Intr-o altd opinie se apreciazi ci nu existd temei legal pentru suspendare in
aceasta situatie, instanta investita cu apelul urmand sa fie in continuare investita si
sd acorde termene, urmdrind solutia ce se va da cu privire la cealalata cerere,
tocmai pentru a ajunge sa le solutioneze impreuna.

O alta solutie ar fi inregistrarea cauzei in raport de calea de atac mentionata
in hotarare, ca recurs, iar in aceasta ipoteza, intr-0 opinie, completul de recurs va
respinge ca inadmisibil recursul si va trimite apelul pentru reinregistrare, la
registraturda, urmand ca pana la inregistrarea acestuia si acordarea unui nou termen
sd curgd termenul de apel pentru partea care a declarat gresit recurs si noua cerere
de apel sa fie inregistratd impreuna cu cererea de apel a celeilalte parti, pentru a fi
solutionate impreuna.

Potrivit altei opinii, ca urmare a dezinvestirii instantei de control judiciar prin
solutionarea recursului, dosarul va fi restituit instantei de fond, la care va formula
apelul partea al carei recurs a fost respins.

Apreciem ca este absolut necesard o prevedere in regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti care sa dea o rezolvare unitara aspectelor mai
sus mentionate.

In vederea imbunatatirii procesului de implementare, considerim ci este

necesar a se suplimenta numarul de grefieri din cadrul Sectiei I civild cu inca 7
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grefieri de sedintd, avand in vedere imprejurarea ca o data cu intrarea in vigoare a
Noului Cod de Procedurd Civild, volumul de activitate pentru fiecare grefier a
crescut considerabil.

Astfel, potrivit noilor reglementari, grefierul de sedintda efectueaza toate
operatiile aferente procedurii prealabile, inclusiv la fixarea termenului de judecata,
acesta este cel care intocmeste conceptul de citare, aloca termenul in sistem
informatizat si emite citatiile pentru primul termen de judecatd, operatiuni care in
vechea reglementare erau efectuate de grefierii registratori.

Aratam totodata ca in cadrul Sectiei I Civild exista un deficit de grefieri in
sensul cd functioneaza un numar de 12 grefieri, repartizati la 7 complete de
judecatd de recurs, respectiv 19 judecatori.

Apreciem ca suplimentarea numarului de grefieri si pentru Sectia I Civild
este absolut necesard pentru buna desfasurare a activitatii, in atare situatie
putandu-se infiinta module fixe judecdtor — grefier atit pentru gestionarea
dosarelor intrate in sistem dupa data de 15 februarie 2013, cat si pentru evitarea
eventualelor disfunctionalitati in ceea ce priveste tehnoredactarea lucrarilor
imediat dupa sedintele de judecata.

De asemenea spatiul destinat arhivei curente nu este corespunzator si nici nu
detine fisetele necesare pastrarii dosarelor pentru care nu s-a stabilit termen de
judecata, pe complet si termen recomandat, potrivit dispozitiilor Regulamentului
de Ordine Interioara al instantelor judecatoresti astfel cum a fost aprobat de catre
Consiliul Superior al Magistraturii prin Hotararea nr. 387/2005, cu modificarile
ulterioare.

In ceea ce priveste implementarea noilor dispozitii legale prin prisma
gestionarii sistemului ECRIS s-a constatat intr-o prima faza ca existau o serie de
Obiecte lipsa din Ecris, urmare a prevederilor NCC si NCPC cum ar fi cererea de
reexaminare impotriva incheierii de anulare a cererii de chemare in judecata sau
nu erau actualizate obiectele urgente”, aspecte care au fost reglementate pe

parcursul acestui an.

|Page 112



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

Am semnalat cd pentru contestatii In anulare i revizuiri nu existad obiect
alocat (acestea fiind stadii procesuale) astfel incat nu puteau fi bifate pentru
completele de vacanta ce judecau cauze urgente.

Aspecte privind aplicarea art. 13 din Legea nr. 304/2004 si art. 231 Cod
proceduri civila. Unificarea practicii administrative cu privire la transcrierea
inregistrarilor.

La data de 01 iulie 2013 a intrat in vigoare teza a II-a a alineatului 1 din art.
13 al Legii 304/2004, referitoare la transcrierea de indata a tuturor sedintelor de
judecatd, implinindu-se termenul prevazut de art. II din O.U.G. nr. 23/2012.

La acea data am constatat ca raportat la numarul de dosare estimat a fi
repartizate pe fiecare sedintd de judecatd, suntem in imposibilitatea de a efectua
aceastd operatiune, in conditiile in care dispunem de acelasi personal.

Ca atare, conducerea instantei a dispus sesizarea Consiliului Superior al
Magistraturii, care a raspuns in sens afirmativ, pentru a efectua demersuri in
vederea abrogarii mentiunii din art. 13 alin. 1 din Legea 304/2004 cu privire la
transcrierea de indata a tuturor sedintelor de judecata.

Mentionam ca in aceste conditii ar ramane pe deplin aplicabile dispozitiile
art. 13 alin. 3 din legea 304/2004 potrivit carora ,,La cerere, partile pot primi o
copie a transcrierii inregistrarilor, stenogramelor sau notelor grefierului”.

De asemenea, aceasta modificare ar fi in concordanta si cu dispozitiile art.
231 alin. 2 din Noul Cod de Procedurd Civila, aplicabil insa numai proceselor si
cererilor incepute dupd 15 februarie 2013, potrivit carora inregistrarea sedintelor
de judecata poate fi transcrisa ulterior, numai la cererea partii interesate.

In cursul anului 2013 au existat numeroase modificari legislative importante
ale caror efecte s-au reflectat in activitatea Sectiei a Il-a civile, de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Ploiesti, dupa cum reiese din
datele statistice inregistrate.

Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, astfel cum a fost modificata prin O.U.G. nr. 4/2013,
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este in vigoare din data de 15 februarie 2013, cu exceptia dispozitiilor art. 80 si a
dispozitiilor art. 38 pct. 1 si 2 (care privesc Legea nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre comercianti i consumatori), care au intrat in
vigoare la data de 1 iulie 2013, conform dispozitiilor art. 82 din lege.

Conform dispozitiilor art. 81 din Legea nr. 76/2012, la data de 15 februarie
2013 a intrat in vigoare Noul Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, o etapa in reforma sistemului
judiciar, prin care se urmareste simplificarea si accelerarea procedurilor in materie
procesual-civilaa si cresterea calitatii actului de justitie.

In materia reformarii hotararilor judecitoresti Noul cod instituie regula
existentei a cel putin doud grade de jurisdictie (fond - apel sau fond - recurs), in
situatii exceptionale existand trei grade de jurisdictie.

In acest sens, Legea nr. 76/2012, in Titlul 1V, a modificat mai multe legi
speciale, printre care: Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin si
Legea nr. 59/1934 asupra cecului, reglementand numai calea de atac a apelului in
cazul contestatiei la executare, Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale,
0O.G. nr. 155/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice, Legea nr. 188/2000 privind executorii judecatoresti,
0O.G. nr. 10/2004 privind falimentul institutiillor de credit, Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei, O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdari publice 1 a
contractelor de concesiune de servicii, Legea parteneriatului public-privat nr.
178/2010.

O modificare importantd a fost adusd Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, astfel:

— art. 4 alin. 2: ,,instanta investita cu fondul litigiului si in fata careia a fost
invocata exceptia de nelegalitate, constatand ca de actul administrativ cu caracter

individual depinde solutionarea litigiului pe fond, este competentd sa se pronunte
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asupra exceptiei, fie printr-o incheiere interlocutorie, fie prin hotararea pe care o va
pronunta in cauza”;

- art. 10: ,,(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la 1.000.000 de
lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 1.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica
speciala nu se prevede altfel.

(1Y) Toate cererile privind actele administrative emise de autorititile publice
centrale care au ca obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila din partea
Uniunii Europene, indiferent de valoare, se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel.”

Sub acest aspect schimbarea de competentd mai sus enuntatd a generat
interpretari neunitare la nivelul tribunalelor, dand nastere unor conflicte de
competenta solutionate de Curtea de apel, constituind totodatd si una dintre
problemele de practica neunitard discutate cu ocazia intalnirii trimestriale.

De asemenea, in realizarea aceluiasi obiectiv de reformare a sistemului
judiciar si de imbunatatire a calitatii actului de justitie, prin redistribuirea, ca
volum si complexitate a cauzelor, la nivelul instantelor, Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum §i pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, in vigoare din data de 15 februarie 2013, cu distinctiile prevazute in art.
XXIV, a modificat si completat mai multe acte normative in materia
contenciosului administrativ si fiscal.

In acest sens, au fost modificate:
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- art.109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici:
"Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de
competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia
situatiilor pentru care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante."

- Legea recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care
si-au jertfit viata sau au avut de suferit n urma revoltei muncitoresti anticomuniste
de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004: a fost introdus un nou articol,
articolul 26: " Prin derogare de la dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, litigiile legate de aplicarea
dispozitiilor prezentei legi, in care actiunea este formulatd in contradictoriu cu
Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 sau
Comisia parlamentarda a revolutionarilor din decembrie 1989, se solutioneaza, in
fond, de sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului, iar, in recurs, de
sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel."

- art. 90%alin. 4 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap: "Deciziile emise de Comisia superioara pot fi
atacate la sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cererile adresate instantei fiind scutite de taxa judiciara de timbru."

- Legea cetateniei romane nr. 21/1991: articolul 32, alineatul (7) : "Ordinul
poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului de la domiciliul sau, dupa caz, resedinta
solicitantului. Daca solicitantul nu are domiciliul sau resedinta in Romania, ordinul
poate fi atacat, in acelasi termen, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Bucuresti. Hotararea tribunalului este definitiva si irevocabila."

Se introduce un nou articol, articolul 37%: "Litigiile privind actele
administrative, emise sau adoptate in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, altele

decat cele prevazute de art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6) si art. 32 alin. (7), precum
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st litigiile privind refuzul nejustificat al emiterii acestor acte sunt de competenta
sectiel de contencios administrativ si fiscal a tribunalului. Hotararea pronuntata de
tribunal poate fi atacata cu recurs la sectia de contencios administrativ si fiscal a
curtii de apel."

- art. 38 alin. 6 din Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea
profesiei de arhitect: "Impotriva hotirarii Comisiei nationale de disciplina, prin
care s-a aplicat o sanctiune disciplinara prevazuta la alin. (2), se poate formula
contestatie la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in
termen de 30 de zile de la data comunicarii hotararii."

- art. 20 alin. 1din Titlul VII "Regimul stabilirii si platii despagubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv" din Legea nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum $i unele masuri adiacente:
"Competenta de solutionare a actiunii in contencios administrativ avand ca obiect
contestarea deciziei adoptate de cdatre Comisia Centrald pentru Stabilirea
Despagubirilor sau, dupa caz, refuzul acesteia de a emite decizia revine sectiei de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului in a carui raza teritoriala
domiciliaza reclamantul. Daca reclamantul domiciliaza in strainatate, cererea se
adreseaza instantei resedintei sale din tard sau, dupa caz, instantei domiciliului
reprezentantului acestuia din Romania, iar dacd nu are nici resedintd in Romania si
nici reprezentant cu domiciliul In Romaénia, cererea se adreseaza Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti."

Potrivit art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 in procesele pornite
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi si pana la data de 31 decembrie
2015 nu sunt supuse recursului hotararile pronuntate in cererile prevazute la art. 94
pct. 1 lit. @) - 1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, in cele privind navigatia civila si activitatea in porturi, precum si in
alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv. De

asemenea, In aceste procese nu sunt supuse recursului hotararile date de instantele
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de apel in cazurile in care legea prevede ca hotararile de prima instanta sunt supuse
numai apelului.

Se observa ca prin intrarea in vigoare a Legii nr. 2/2013 si Legii nr. 76/2012
a avut loc, 1n principal, un transfer de competenta intre curtea de apel si tribunale
cat priveste solutionarea anumitor litigii de contencios administrativ In prima
instanta. Astfel, o parte dintre modificarile legislative au degrevat curtea de apel de
solutionarea cauzelor in primd instantd, mentinandu-se in schimb competenta
acesteia in calea de atac a recursului, iar altele au adus competenta de solutionare
in prima instanta a curtii de apel.

Ca efect imediat al aplicarii dispozitiilor art. XXIII din Legea nr. 2/2013 se
poate retine scaderea numarului de cauze ramase spre solutionare pe rolul sectiei a
II-a a curtii de apel in materiile in care competenta materiald de solutionare a fost
modificatd in favoarea tribunalelor si cresterea numarului de cauze in recurs, prin
inregistrarea dosarelor trimise de [nalta Curte de Casatie si Justitie, pe cale
administrativa, pentru litigiile in care curtea a devenit instanta de control judiciar.

Desi cu incepere de la 1 ianuarie 2013 a incetat suspendarea aplicarii
dispozitiilor art. 2 lit. 1), ale art. 4 alin. (2) si a celor privind prima transcriere a
dreptului de proprietate ale art. 5 alin. (1) din Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, care a operat in cursul anului 2012
in temeiul OUG nr. 1/2012, la nivelul sectiei a II-a civile volumul de activitate a
cunoscut in continuare o crestere a litigiilor generate de taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, litigii care, in majoritate, decurg din plata
taxei in perioada anterioara anului 2013.

Este de mentionat ca in cursul aceluiasi an Legea nr. 9/2012 a fost abrogata
prin O.U.G. nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule , ordonanta
intrand in vigoare la data de 15.03.2013, modificare legislativa care, insa, nu s-a
resimtit in activitatea sectiei, litigiile generate de acest nou act normativ fiind

solutionate, pana in prezent, la nivelul tribunalelor.
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In cadrul schimbarilor legislative a ciror influentd nu este semnificativa in
numarul cauzelor solutionate enumeram:

- Legea nr. 571/2003 - Codul fiscal - modificat prin O.G. nr. 1/2013, O.G.
nr. 82013 aprobata prin Legea nr. 168/2013, O.G. nr. 16/2013 , O.G. 28/2013 ,
O.U.G. nr. 88/2013, O.U.G. nr. 102/2013: art. 251, art. 258 si 263 privind
modificari in calculul impozitului , art. 267 si 271, art. 11 - prevederi speciale
pentru aplicarea Codului fiscal, art. 19, 19!, 19° art. 20-24 privind calculul
profitului impozabil, etc.

- 0.G. nr. 92/2003 - Codul de procedura fiscala - modificat prin O.G. nr.
8/2013, O.U.G. nr. 50/2013, O.G. nr. 28/2013.

- Legea nr. 127/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 121/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
in vigoare din 2.05.2013.

Mai mentionam ca in cursul anului 2013 O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii a suferit modificari
aduse de O.U.G. nr. 77/2012 , aprobata prin Legea nr. 193/2013, O.U.G. nr.
31/2013, O.U.G. nr. 35/2013: articolul 281 alineatele (1) si (3), articolul 286
alineatul (1), art. 287'°— (1) Hotarrea pronuntatd in primi instantd poate fi
atacatd numai cu apel, In termen de 5 zile de la comunicare. Apelul se judeca de
curtea de apel." Totodata a fost introdus un nou articol, articolul 288, cu urmitorul
cuprins: "Art. 288" - Pirtile pot conveni ca litigiile in legiturd cu executarea
contractelor reglementate de prezenta ordonantd de urgenta sa fie solutionate prin
arbitraj."

O alta modificare legislativa importanta, in cursul anului 2013, o constituie
abrogarea Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru si a O.G. nr.
32/1995 privind timbrul judiciar prin intrarea in vigoare , la data de 1.07.2013, a
0O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.
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In acelasi an a intrat in vigoare Legea nr. 72/2013 privind mdsurile pentru
combaterea intdrzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani
rezultand din contracte incheiate intre profesionisti §i intre acestia §i autoritati

contractante, fara o influentd deosebita asupra activitatii sectiei.

CAPITOLUL 111

Independenta si raspundere, integritate si transparenta

Sectiunea 1
Independenta judecatorilor instantei in cursul anului 2013

Justitia este unul dintre pilonii care sustine orice societate democratica dar,
in acelasi timp, este si un serviciu public a carui principald misiune este aceea de a
satisface interesele membrilor societatii. Fara putintda de tagada, din aceasta
perspectiva, cetatenii asteaptd ca judecatorii sa-si desfasoare activitatea de
judecata in mod cinstit, corect si impartial, aceste calitati impregnandu-se, practic,
intregii activitati desfasurate in instante de personalul care participa, direct sau
indirect, la infaptuirea actului de justitie.

Fundamentatd pe teoria separatiei puterilor in stat, independenta justitiei
semnificd ca atat justitia ca institutie, ca sistem, cat si judecatorii individuali care
decid in cazuri specifice, trebuie sa fie capabili sd-si exercite responsabilitdtile
profesionale fara a fi influentati de puterea executiva, puterea legislativa sau de
grupuri economice sau de interese.

in aplicarea legii, independenta judecitorilor exclude notiunea de ierarhie,
subordonare. Principiile internationale statueaza in mod explicit cd judecitorii
trebuie sa ia decizii in deplind libertate si sa actioneze fara restrictie si fara a fi

obiectul unor influente, incitari, presiuni, amenintari sau interventii nelegale,
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directe sau indirecte, indiferent din partea carei persoane vin si sub ce motiv.
Judecatorul, in calitate de detinator al autoritatii judecatoresti, trebuie sa-si poata
exercita functia sa Tn deplina independenta in raport cu toate constrangerile/fortele
de naturd sociald, economica si politicd si chiar in raport cu alti judecatori si in
raport cu administratia judecatoreasca. Independenta unei instante se apreciaza din
acest punct de vedere atat fatd de executiv si de parti, cat si fatd de puteri
exterioare, cum ar fi mass-media.

Este important de realizat ca principiul independentei judecatorilor nu a fost
conceput 1n beneficiul personal al judecatorilor insisi, ci pentru a proteja oamenii
impotriva abuzurilor de putere. Asadar, independenta nu este un privilegiu al
judecatorilor, ci un beneficiu al cetatenilor. Din acest punct de vedere, Statutul
Universal al Judecatorilor debuteaza cu reglementarea independentei nu ca un
drept, c¢i ca o obligatie: ,,Prin ansamblul activitatii lor, judecatorii trebuie sa
asigure dreptul oricarei persoane de a beneficia de un proces echitabil. Ei trebuie
sa Intrebuinteze toate mijloacele care le stau la dispozitie pentru ca procesele sa fie
rezolvate in sedintd publicd, intr-un termen rezonabil, in fata unui tribunal
independent si impartial stabilit prin lege, in vederea determinarii drepturilor si
obligatiilor Tn materie civila sau a realitatii acuzatiilor in materie penald”.

Independenta justitiei si a judecatorilor nu este nici scop in sine, nici
suficientd pentru realizarea actului de justitie in mod echitabil. Mai este nevoie de
impartialitate. Cele doua notiuni nu se confunda insa.

Astfel, independenta justitiei este o stare de spirit, care trebuie intregita la
nivelul judecatorilor printr-un statut adecvat, iar la nivel institutional prin
stabilirea raporturilor cu puterea executiva si legislativa.

Impartialitatea judiciara priveste de asemenca starea de spirit, atitudinea
instantei fatd de chestiunile si partile unui anumit caz (nediscriminare, toleranta
etc.), dar si maniera in care este condus un proces. Ea presupune ca judecatorii
implicati sd hotarasca in mod obiectiv si pe baza propriilor evaluari a faptelor

relevante si a dreptului aplicabil, fara a avea prejudecati sau predilectii in privinta
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cazului pe care il instrumenteaza si fara sd actioneze in moduri care sustin
interesele uneia din parti”.

in contextul in care independenta justitiei semnifica faptul ca atat justitia ca
institutie, ca sistem, cat si judecatorii individuali care decid in cazuri specifice,
trebuie sd fie capabili sd-si exercite responsabilitdtile profesionale fard a fi
influentati de puterea executiva, puterea legislativa sau de grupuri economice sau
de interese, in activitatea instantei s-a avut in vedere necesitatea punerii in aplicare
a principiilor generale specifice materiei de referintd, constituind prioritati
urmatoarele:

- asigurarea premiselor pentru garantarea independentei efective a
judecatorilor, in conformitate cu dispozitiile constitutionale si legale;

- neadoptarea unor masuri care sa fie susceptibile de a pune in pericol
independenta judecatorilor, astfel incat judecatorii sa pronunte deciziile in
deplind independenta si sa poatd actiona farad restrictii s1 fard sd fie obiectul
influentelor, presiunilor, amenintarilor sau interventiilor directe, sau
indirecte, din partea oricui, sau pentru orice motiv;

- repartizarea cauzelor intre judecatori fara a fi influentata de factori externi
subiectivi;

- cauzele cu solutionarea carora au fost investiti judecatorii sa nu fie luate de la
acestia fara un motiv obiectiv intemeiat.

In cursul anului 2012 nu au fost identificate situatii in care sa fi fost afectata
independenta magistratilor Curtii de Apel Ploiesti si ai instantelor arondate
acesteia, nu au fost sesizate situatii in care sa fi fost exercitate presiuni de orice
natura, care sa afecteze independenta judecatorilor in ceea ce priveste adoptarea
solutiilor, in cererile cu care au fost investifi sau in activitatea desfasurata de

acestia Tn general.
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Sectiunea a2 - a

Aspecte privind raspunderea personalului instantei (penala,

disciplinara etc.)

in cursul anului 2013, conducerea Curtii de Apel Ploiesti a aplicat o
sanctiune disciplinara unui functionar public din cadrul Curtii de Apel Ploiesti —
respectiv destituirea din functia publica.

Judecatoria Targoviste a aplicat sanctiunea disciplinard prevazuta la art.85
lit.a din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti - avertisment unui grefier.

Au fost efectuate doua cercetdri disciplinare a personalului auxiliar de
specialitate din cadrul Judecadtoriei Pucioasa si din cadrul Judecatoriei Moreni in
urma cdreia s-a constatat ca nu s-a impus aplicarea vreunei sanctiuni din cele
prevazute de art. 85 lit. b - f din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de

Expertize Criminalistice, respectiv s-a dispus clasarea sesizarii, ca prescrisa.
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Sectiunea a3 - a

Aspecte privind integritatea personalului si asigurarea

transparentei la nivelul instantei

3.1. Informatii privitoare la asiguarea transparentei actului de justitie

Curtea de Apel Ploiesti a hotdrat ca una dintre directiile prioritare de actiune
trebuie sa fie reprezentata de asigurarea transparentei institutionale, asigurarea unei
comunicari eficiente, obiective cu institutiile mass-media. Atat in anul in anul 2012
cat si Tn anul 2013 s-a observat o comunicare mai coerenta a Curtii de Apel Ploiesti
si a institutiilor sistemului judiciar cu presa si cu societatea in general, datorata
inclusiv preocuparilor pentru transparenta institutionala a Curtii.

Integritatea sistemului presupune, ca si conditie fundamentald, transparenta
acestuia. Un sistem judiciar deschis catre societate catre populatie in general, dar
mai ales catre justitiabili, cu reguli usor de accesat poate, alaturi de alti factori
precum profesionalismul si conduita personalului, respectiv celeritatea si
predictibilitatea actului de justitic trebuie sa stea la baza formarii si consolidarii
increderii in sistemul judiciar.

Sistemul judiciar este organizat si functioneaza ca serviciu public in slujba si
la dispozitia cetatenilor sai, insd in realitate acesta sufera de lipsa feedback-ului
provenit de la justitiabili, mass-media, societatea civila, deoarece gradul scazut de
incredere al publicului si suspiciunile fatd de sistemul judiciar determind perceptia
generald asupra modului in care se infaptuieste justitia.

Functionarea acestui mecanism prin cele 4 elemente (transparenta,
corectitudine, incredere si dreptate) a constituit o provocare manageriala si pentru

anul 2013 in domeniul responsabilitatii publice a Curtii de Apel Ploiesti, sub

g0, 0w,
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de comunicare si pentru a forma o perceptie corecta asupra activitatii sale si a
instantelor arondate.

in cursul anului 2013, s-au asigurat conditiile necesare pentru ca persoanele
interesate sa se poata adresa instantei, iar pe de altd parte au fost create mijloacele
pentru ca aceste persoane sd obtina informatii necesare pentru a-si putea exercita
drepturile recunoscute de lege si, in anumite situatii, chiar sprijinirea exercitarii
acesteia.

In acest sens, la nivelul Curtii de Apel Ploiesti functioneaza Biroul de
Informare si Relatii Publice, care are program zilnic si in cadrul caruia
functioneazd un judecator delegat, care indeplineste si functia de purtdtor de
cuvant al instantei si un functionar public care asigura efectuarea lucrarilor
specifice. Acestia asigurd, in conditiile legii, accesul publicului la informatiile de
interes public si, de asemenea, dau raspuns la petitiile si cererile justitiabililor.

De asemenea, punctul de informare-documentare aflat in incinta instantei
permite accesul justitiabililor si reprezentantilor mass-media la informatii si
documente de interes public, la materiale informative referitoare la activitatea de
judecatd cuprinzand elementele necesare pentru introducerea unei cereri in justitie,
pentru sustinerea si promovarea cailor de atac, precum si la brosuri distribuite
gratuit cu privire la modificarile aduse de Noul Cod Civil.

Pagina de internet a Curtii de Apel Ploiesti constituie o modalitate rapida si
eficientd de accesare a informatiilor de interes public, permanent verificate si
actualizate.

Reteaua informatica, in spetda programul Ecris, permite realizarea accesului
la informatiile din dosar ale justitiabililor, fara a mai fi necesara deplasarea la
sediul instantei.

Tot In vederea asigurarii transparentei activitdfii instantei, in cursul anului
2013 au fost transmise reprezentantilor presei si postate pe web site-ul Curtii de
Apel Ploiesti 13 comunicate de presa prin care s-a urmarit informarea corecta si

completd a mass-mediei si a justitiabililor cu privire la modalitatea de solutionare
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a unor cauze aflate pe rolul instantei, de mare interes pentru publicul larg si au fost
aduse la cunostinta publicului actiunile organizate de Curtea de Apel Ploiesti si
hotararile adoptate de Adunarea Generala a judecatorilor din circumscriptia acestei
instante.

Reprezentantii mass-media au primit invitatii de presa pentru a participa la
diferitele evenimente organizate de Curtea de Apel Ploiesti, iar in considerarea
misiunii mijloacelor de informare in masa de a facilita accesul cetatenilor la
informatii, dar si de a fi permanent in serviciul public prin informarea corecta,
formarea si promovarea valorilor sociale, au fost organizate conferinte de presa
avand ca principal obiectiv informarea societatii civile cu privire la prevederile
Noului Cod de Procedura Civila.

In scopul restabilirii increderii intre cei care infaptuiesc actul de justitie,
beneficiarii acestuia §i societatea civila, dar si pentru a apropia justitia de cetatent,
Curtea de Apel Ploiesti a organizat si in cursul anului 2013 o serie de actiuni ce
s-au constituit intr-o buna oportunitate de a-si face cunoscutd activitatea, cu
plusurile si minusurile ei §i un bun prilej pentru justitiabili si reprezentantii
mass-media de a se informa asupra felului in care functioneaza organele
judiciare si a modului cum se desfasoara procedurile judiciare.

° Actiunile desfasurate de Curtea de Apel Ploiesti in cursul anului
2013 au fost urmatoarele:

- conducerea Curtii de Apel Ploiesti a continuat CAMPANIA
wPARTENERIAT PENTRU O JUSTITIE DE CALITATE', proiect initiat in
anul 2011 impreuna cu Uniunea Nationald a Mediatorilor din Romania, la nivelul
judetelor Prahova, Dambovita si Buzau. Pentru realizarea obiectivelor proiectului,
s-au derulat activitdfi in care au fost implicate instantele subordonate Curtii de
Apel Ploiesti, institutiile publice si administrative, asociatiile profesionale ale
mediatorilor, avocatilor, notarilor, practicienilor in insolventd, executorilor
judecatoresti, reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor, institutii bancare, etc.

Curtea de Apel Ploiesti si Uniunea Nationald a Mediatorilor din Romania a initiat
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aceasta serie de manifestdri ce au ca principal obiectiv promovarea §i incurajarea
utilizarii medierii in beneficiul justitiabililor, magistratilor, lucratorilor de politie,
avocatilor, notarilor, practicienilor in insolventda, executorilor judecatoresti, al
mediatorilor si nu in ultimul rand al societatii Insasi.

Campania a debutat in anul 2011 cu participarea presedintilor tribunalelor si
judecatoriilor din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti, precum si a procurorului
general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Ploiesti. Scopul campaniei
»Parteneriat Pentru O Justitie De Calitate", a fost acela de a creste calitatea
actului de justitie folosind metode alternative de solutionare a conflictelor, prin
reducerea numarului de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata si scaderea
cheltuielilor statului pentru sistemul de justitie si, tocmai de aceea, au fost
implicate instantele subordonate Curtii de Apel Ploiesti, parchetele de pe langa
acestea, institutiile publice si administrative, asociatiile profesionale ale
mediatorilor, avocatilor, notarilor, practicienilor 1n insolventa, executorilor
judecatoresti, reprezentanti ai patronatelor si sindicatelor, societdti comerciale si
institutii bancare, etc.

In cursul anului 2013 s-a continuat aceasta activitatea, in sensul distribuirii
de pliante si afisarii de postere cu privire la alternativa medierii la sediul Curtii de
Apel Ploiesti si instantelor arondate.

- octombrie 2013 - s-a organizat in cadrul Curtii de Apel Ploiesti Ziua
Europeand a Justitiei Civile, eveniment in cadrul caruia s-au derulat manifestarile
expuse in agenda anuntatd prin comunicatul de presa din data de 21 octombrie
2013.

Acest eveniment a fost destinat sa permita cetatenilor Europei sa inteleaga
mai bine functionarea concretd a propriilor sisteme judiciare, cat si informarea
destinata publicului larg cu privire la drepturile de fiecare zi. Invitatia a fost
adresatd in egala masurd elevilor, studentilor, reprezentantilor societdtii civile,

jurnalistilor si tuturor celor interesati sa se informeze cu privire la specificul
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Celebrata 1n fiecare an pe parcursul ultimei saptdmani a lunii octombrie in
statele europene care doresc sd participe la acest eveniment, Ziua Europeand a
Justitiei Civile are menirea de a apropia justitia civila de cetdteni, reprezentand
astfel o oportunitate, pentru sistemele judiciare, de a-si face cunoscuta activitatea,
cu plusurile si minusurile ei si un bun prilej pentru cetatenii Europei de a se
informa asupra felului in care functioneaza organele judiciare si a modului cum
se desfasoara procedurile judiciare.

Cresterea gradului de transparentd a procedurilor judiciare, astfel Tncat
acestea sa fie pe deplin accesibile fiecdarui cetatean in parte, reprezintd o
necesitate a societdfii actuale, Tn vederea asigurdrii respectarii principiului
constitutional al liberului acces la justitie.

Functionarea transparentd a justifiei poate fi realizatd prin mecanisme
institutionalizate (mentinerea, chiar dacd circumstantiat, a rolului activ al
judecdtorului in procesul civil, diversificarea cazurilor si modalitatilor de
acordare a asistentei juridice gratuite, desfasurarea unor programe educative, de
informare a justitiabililor asupra drepturilor si obligatiilor care le revin etc.), dar
si prin vizitarea sediilor instantelor, urmarirea procedurilor judiciare, organizarea
unor intdlniri cu profesionisti ai dreptului si, in ultima instantd, prin preocuparea
individuala, a fiecarui cetatean, de a cunoaste care 1i sunt drepturile recunoscute
de lege si ce modalitati are la indemana spre a si le proteja.

Cu ocazia Zilei Europene a Justitiei Civile, Curtea de Apel Ploiesti, sub
coordonarea doamnei Vicepresedinte - judecdtor Ana Roxana Tudose, va organiza
o actiune de sensibilizare si de informare cu privire la drepturile de fiecare zi ale
cetatenilor, destinatd atat justitiabililor, elevilor, studentilor, cat si practicienilor
dreptului.

In acest sens, la sediul Curtii de Apel Ploiesti au fost invitati elevi ai
Colegiului Tehnic ,,LAZAR EDELEANU” din Ploiesti, interesati de cunoasterea
sistemului judiciar romanesc.

Avand in vedere faptul ca liceenii invitati erau in anul terminal,
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evenimentul s-a dorit a fi si un pas in orientarea profesionald a viitorilor studenti.

In urma solicitarii ficute de Vicepresedintele Curtii de Apel Ploiesti,
doamna judecitor Ana Roxana Tudose, elevii Colegiului Tehnic ,,LAZAR
EDELEANU” din Ploiesti au trimis, cu o saptamana inainte de acest eveniment,
un numar de 13 eseuri in care au abordat diverse teme juridice, reiesind astfel
interesul deosebit pe care I-a creat acest eveniment.

Eseurile au fost evaluate de o comisie organizata la nivelul Curtii de Apel
Ploiesti si au fost premiate in cadrul ,,Zilei Europene a Justitiei Civile”
organizata in data de 25 octombrie 2013 la sediul institutiei.

Tot cu prilejul acetui eveniment a fost organizatd o masa rotunda cu tema
,, Curtea de Apel Ploiesti - parte a sistemului judiciar din Romania”, dezbateri
asupra temei ,.De ce 1mi doresc sia devin ...”, dezbateri organizate de
Vicepresedintele Curtii de Apel Ploiesti - judecator Ana-Roxana Tudose si
Purtatorul de cuvant al instantei - judecdtor Cristina Georgescu impreuna cu elevii
liceeni.

Participantilor 1i s-au acordat diplome de participare, fiindu-le impartite si
mape continand materiale de prezentare, brosuri etc.

Tot in cursul anului 2013 s-a naintat Inspectoratul Scolar al Judetului
Prahova un protocol avand in vedere preocupareca comuna pentru prezentarca
elevilor, de activitati de formare/informare cat si de dezvoltare a unor stategii de
prevenire a delincventei juvenile, in scopul cresterii increderii publice in sistemul
dorinta de a prezenta elevilor, viitori studenti, a modului de organizare si
desfasurare a procedurilor judiciare, in vederea orientarii profesionale a acestora in
alegerea viitoarelor cariere.

Curtea de Apel Ploiesti si Inspectoratul Scolar al Judetului Prahova isi

manifestd intentia sa colaboreze in urmatoarele directii:
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- sustinerea unor vizite ce vor cuprinde asistarea la desfasurarea sedintelor
de judecatd, prezentarea compartimentelor relevante pentru activitatea institutiei
cu oferirea de explicatii privind activitatile desfasurate;

- desfasurarea de ore de educatie rutiera;

- organizarea de intalniri si programe comune avand ca teme combaterea
consumului si traficului de droguri, a violentei in spatiul scolar;

- desfasurarea de actiuni de informare si popularizare a activitatii instantei,
prin manifestari ca “Ziua Justifiei”, Programul educational “Stoala
Altfel”, “Procesul simulat”;

-desemnarea unor persoane din cadrul instantei sau din cadrul unor institutii
colaboratoare sa participe la orele de dirigentie in vederea prezentarii elevilor a
regulilor de conduitd morala si sociala;

-proiecte  comune cu scopul informarii generice a elevilor asupra
importantei respectarii legii, a consecintelor unor fapte de naturd penala, fapte ce
lezeaza demnitatea si persoana, infractiuni de natura informatica, fapte privitoare
la viata sexuala.

Preocuparea conducerii Curtii de Apel Ploiesti pentru asigurarea
sens Planul de actiune al Biroului de Informare si Relatii Publice pentru anul in
curs avand fixate obiective clare, menite a Tmbunatdfi atdt comunicarea intre
instantele arondate Curtii, cat si transmiterea unui mesaj corect si deschis mass-
mediei si justitiabililor. Aceste obiective sunt urmiitoarele:

1. Promovarea unei politici dinamice prin organizarea unor intalniri ale
reprezentantilor Birourilor de informare si relatii publice din cadrul Curtii de Apel
Ploiesti si ale instantelor arondate, cu scopul de a continua masurile apreciate ca
eficiente, derulate si in prezent cat si unele masuri noi ce vizeaza in primul rand
problema unificarii practicilor Birourilor de informare si eficientizarii activitatii

Birourilor de informare si relatii cu publicul, prin elaborarea, de catre fiecare
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instanta, a unor materiale privind problemele discutate in cadrul intalnirilor si
distribuirea acestora catre birourile de informare din raza curtii si catre CSM;

2. In cadrul mecanismului de cooperare si comunicare inter-
institutionala, organizarea de work-shop-uri cu reprezentantii mass-media cu
scopul asigurdrii continuitatii si coerentei masurilor pentru o buna intelegere a
conceptelor si tehnicilor de comunicare prin organizarea la nivelul Curtii de Apel
Ploiesti a unor intdlniri cu reprezentantii mass-media avand drept teme:
intelegerea principiilor, procedurilor i mecanismelor de administrare a justitiei.

3. Stabilirea de contacte care sd creeze bazele unei abordari pe termen
mediu si lung, a prioritdtilor in relatia cu mass-media cu scopul de a perfectiona
comunicarea cu presa prin transformarea confruntarii in colaborare si obtinerca
unei atitudini pozitive fatd de sistemul judiciar romanesc prin negocierea incheierii
unui protocol cu reprezentantii mass-media privind vizitarea de catre
reprezentantii birourilor de informare a unor redactii, sedii TV si radio locale,
pentru a lua cunostinta direct de modul in care se construiesc si se difuzeaza stirile
privind activitatea instantei.

4, Activitati concertate privind consolidarea relatiilor de colaborare intre
reprezentantii BIRP si celelalte compartimente ale instantei (arhiva, grefa,
informatica juridica, personal si economic) cu scopul de a dezvolta relatiile de
parteneriat intre BIRP si celelalte compartimente in vederea eficientizarii
activitatii si a intelegerii corecte a necesitatii unei bune colaborari si implicarea in
mod direct a factorilor decizionali prin organizarea de intalniri de lucru in cadrul
carora sa se Intreprindd o analizd profundd a deficientelor constatate si sa
sintetizeze masurile care se impun in vederea inlaturdrii cauzelor acestora
(prezentarea unor spete concrete care sd reflecte activitatea BIRP si nevoia de
interactiune cu celelalte compartimente), cu scopul de a dezvolta relatiile de
parteneriat intre BIRP si celelalte compartimente in vederea -eficientizarii
activitatii si a Intelegerii corecte a necesitafii unei bune colaborari si implicarea in

mod direct a factorilor decizionali prin organizarea de intalniri de lucru in cadrul
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carora sd se Iintreprindd o analizd profundd a deficientelor constatate si sa
sintetizeze masurile care se impun in vederea inldturarii cauzelor acestora
(prezentarea unor spete concrete care sa reflecte activitatea BIRP si nevoia de
interactiune cu celelalte compartimente).

5. Asigurarea pregatirii profesionale specializate s1 a schimbului de
bune practici a personalului BIRP cu scopul imbunatatirii calitatii pregatirii si
dezvoltarii profesionale si personale prin formare specifica, prin asigurarea
prezentei unor formatori calificati in domeniul relatiilor publice si comunicare in
cadrul unor sesiuni de training si organizarea de dezbateri periodice intre
profesionistii BIRP despre rolul si etica profesiei.

6. Crearea unui spatiu adecvat optimei functionari a BIRP la nivelul
Curtii de Apel Ploiesti cu scopul de a spori gradul de confort al cetateanului in
relatia cu institutia juridica si a rezolva problemele administrative si litigioase prin
asigurarea resurselor necesare bunei functionari a BIRP (spatiu adecvat relatiilor
cu publicul, punct de informare-documentare, dotarea cu echipamente IT
corespunzatoare).

7. Manifestari cu ocazia ,,Zilei Justitiei”, cu scopul de informare
adresatd elevilor, studentilor, jurnalistilor si tuturor celor interesati privind
specificul activitatii instantelor de judecata, prin elaborarea unor materiale
informative cu privire la specificul activitatii Curtii de Apel Ploiesti.

8. Manifestari cu ocazia ,,Zilei Europene a Justitiei Civile” cu scopul
de informare destinatd publicului larg in vederea intelegerii functiondrii concrete a
propriului sistem judiciar . Organizarea ,,Zilei Usilor Deschise” prin invitarea
unor grupuri de elevi, studenti interesati in cunoasterea Sistemului judiciar
romanesc si elaborarea de materiale informative cu privire la semnificatia ,,Zilei
Europene a Justitiei Civile”.

Q. Actiuni de promovare a ,,Noului Cod Penal si Noului Cod de
Procedura Penald” in momentul intrarii in vigoare, cu scopul de a facilita accesul

cetatenilor la informatii, in considerarea misiunii mass-media de a fi permanent in
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serviciul public prin informarea corectd si promovarea valorilor sociale. Campanii
de informare publica pentru justitiabili si elaborarea de brosuri cuprinzand cele
mai importante modificari/elemente de noutate introduse de ,,Noului Cod Penal si
Noului Cod de Procedurda Penald” prin organizarea de conferinte de presa,
participarea la emisiuni televizate pe tema modificarilor aduse de NCP si NCPP,
in vederea consolidarii rolului si imaginii justitiei de serviciu public, aflat in slujba
cetateanului Si postarea de anunfuri cu privire la intrarea in vigoare a NCP si
NCPP, multiplicarea si difuzarea brosurilor elaborate de MJ si CSM.

10.  Publicarea pe site-ul www.infocsm.ro si juridice.ro a comunicatelor

de presa, evenimentelor, actiunilor organizate, precum si a unor decizii relevante
pentru practica judiciara pronuntate de Curtea de Apel Ploiesti, cu scopul de a
consolida transparenta si eficienta actului de justitie, prin selectarea informatiilor
de interes atat pentru justitiabili, cat si pentru reprezentantii mass-media.

Redimensionarea sistemului judiciar romanesc 1in ochii elevilor si
studentilor, obiectiv realizabil prin intalniri cu elevii si studentii din cadrul
colegiilor si facultatilor din raza municipiului Ploiesti si a judetului Prahova, in
vederea sustinerii unor prelegeri avand drept teme intelegerea mecanismelor,
principiilor si a procedurilor de administrare a justitiei, prevenirea traficului si
consumului ilicit de droguri, violenta in scoli, drepturile copilului.

11. Desfasurarea unor campanii in parteneriat cu Inspectoratul Scolar
Judetean Prahova, prin incheierea unui protocol, in vederea dezvoltarii unor
strategii de prevenire a delincventei juvenile, prezentarea modului de organizare si
desfasurare a procedurilor judiciare in vederea orientdrii profesionale a elevilor,
studentilor in alegerea viitoarei cariere.

12. Valorificarea protocolului incheiat cu Colegiul Consilierilor Juridici
Prahova si Baroul Prahova, in vederea imbunatatirii capacitatii profesionale a
judecatorilor, avocatilor si consilierilor juridici, cu privire la aplicarea noilor

coduri si a modificarilor legislative majore care vor urma.
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3.2. Aspecte privind activitatea de unificarea practicii Birourilor de
informatii si relatii publice din cadrul Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor
arondate.

Prin Planul de actiune pentru anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti elaborat
de Vicepresedintele Curtii, judecator Roxana Ana Tudose, in calitate de
coordonator al birourilor de informare si relatii publice care functioneaza in cadrul
Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor arondate, s-a urmarit realizarea unui
obiectiv important si anume crearea unui sistem unitar la nivelul acestor
compartimente auxiliare ale instantelor, in vederea adoptarii unei practici unitare
in solutionarea cererilor de relatii publice/petitiilor, a unei informari rapide si
reciproce asupra situatiilor ce impun o reactie unicd si uniforma, precum si in
vederea gestionarii optime a unor situatii urgente si/sau de criza.

Astfel, obiectivele propuse prin Planul de actiune pentru anul 2013 al
Biroului de Informare si Relatii Publice al Curtii de Apel Ploiesti au fost realizate,
fapt ce a contribuit la construirea unui sistem eficient de comunicare.

In acest sens, un important demers I-a reprezentat activitatea de control
desfasurata de Vicepresedintele Curtii, judecator Roxana Ana Tudose, control ce
a fost efectuat la Birourile de Informare si Relatii Publice din cadrul Curtii de Apel
Ploiesti si al Tribunalelor Prahova, Dambovita si Buzau si care a avut ca obiective:
verificarea stadiului de implementare a strategiei comune privind activitatea de
informare si furnizare a relatiilor publice, verificarea modului de indeplinire a
atributiilor de catre consilierul/grefierul delegat care isi desfasoara activitatea in
cadrul Biroului de Informare si Relatii Publice; verificarea stadiului de
implementare a regulilor comune stabilite cu privire la circuitul cererilor
repartizate spre solutionare biroului de informare si relatii publice al instantei,
respectiv aspecte privind modalitatea de primire, inregistrare i solutionare a
cererilor de relatii publice/petitiilor; verificarea stadiului de implementare a
regulilor comune stabilite cu privire la relatia biroului de informare si relatii

publice al instantei cu reprezentantii mass-media.

|Page 134



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

Astfel, urmare a controlului efectuat s-a constatat faptul ca birourile de
informare si relatii publice din cadrul Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor
arondate sunt organizate si functioneaza potrivit prevederilor legale si in
conformitate cu regulile stabilite in urma intalnirii comune a reprezentantilor
Birourilor de Informare si Relatii Publice.

Un alt obiectiv realizat I-a constituit crearea si implementarea la Curtea de
Apel Ploiesti, cu ajutorul compartimentului de informatica-juridica al instantei, a
unui program de arhivare electronicd a cererilor de relatii publice/petitiilor, care
permite stocarea electronica a documentatiei aferente fiecarei cereri/petitii in
scopul consultarii rapide a arhivei biroului, identificarii practicii adoptate in cazul
unor petitii cu obiect similar sau a cazurilor de clasare prevazute de art. 10 alin.2
O.G. nr. 27/2002.

Deschiderea sistemului judiciar catre justitiabili a constituit un obiectiv
important stabilit prin Planul de actiune pentru anul 2013 si care a fost realizat prin
punerea la dispozitia justitiabililor, spre consultare, a Codului penal, Codului de
procedura penala, Codului civil, Codului de procedura civila, prin elaborarea unui
ghid de informare asupra modalitatii de solicitare a ajutorului public judiciar, care
poate fi consultat la punctul de informare-documentare al instantei, prin elaborarea
unui ghid de informare referitor la participarea activa la procesul de promovare a
Noului Cod de Procedura Civila (publicarea la sediul instantei si pe pagina de
internet a anuntului privitor la intrarea in vigoare a Noului Cod de Procedura
Civila, distribuirea brosurilor elaborate de Ministerul Justitiei, organizarea de
conferinte de presa).

In cadrul intalnirilor trimestriale s-a realizat analiza comparativa a stadiul
de implementare a strategiei comune privind activitatea birourilor de informare si
relatii publice, stabilitd in anul 2013, au fost analizate problemele aparute in
activitatea birourilor de informare si relatii publice din cadrul Curtii de Apel
Ploiesti si al instantelor arondate, fiind identificate modalitatile optime de

solutionare a acestora.

| Page 135



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

Din aceastd perspectiva, un important obiectiv propus in Planul de actiune
pentru anul 2013 al Biroului de Informare si Relatii Publice din cadrul Curtii de
Apel Ploiesti 1l constituie organizarea unor asemenea intalniri comune semestriale,
in cadrul carora sa fie identificate acele probleme de practica neunitara aparute in
activitatea de furnizare a informatiilor de interes public si modalitatile optime de
solutionare a acestora. De asemenea, aceste Intalniri comune creeaza oportunitatea
organizarii unor work-shop-uri pentru o mai buna intelegere a conceptelor de
comunicare cu reprezentantii mass-media si a altor tehnici de comunicare, pentru
dezvoltarea abilitatilor de comunicare apte a transmite mesajul instantelor

judecatoresti Intr-o maniera corecta si completa.
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CAPITOLUL IV

1. Rolul intantei in consolidarea spatiului de libertate, securitate si justitie al

Uniunii Europene

Tratatul de la Lisabona doreste sa consolideze realizarea unui spatiu
european comun in care persoanele sa circule liber si sd beneficieze de o
protectie judiciard eficace. Realizarea unui astfel de spatiu are repercusiuni asupra
domeniilor 1n care asteptdrile cetatenilor europeni sunt ridicate, cum ar fi
imigratia, combaterea criminalitdtii organizate sau terorismul. Aceste probleme au
o puternica dimensiune transfrontalierd si, prin urmare, necesitd o cooperare
eficace la nivel european.

De aceea, Tratatul de la Lisabona imparte temele referitoare la spatiul de
libertate, securitate si justitie in patru domenii:

- politicile referitoare la controlul la frontiere, la azil si la imigratie;
- cooperarea judiciara in materie civila;

- cooperarea judiciara in materie penala;

- cooperarea politieneasca.

in anul 2013 la nivelul Curtii de Apel Ploiesti consolidarea spatiului de
libertate, securitate si justitie al U.E. s-a manifestat in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala si civild .

In perioada de analizi, Curtea de Apel Ploiesti a emis un MEA si a fost
sesizatd cu executarea a 35 de MEA emise de autoritdfi judiciare din alte state
membre ale UE semnatare ale Deciziei Cadru 2002/584/JAl.

Cele 36 de cereri de executare a MEA, au vizat numai persoane cetateni
romani si au fost solutionate astfel:

- pentru 32 dintre acestea, s-a dispus admiterea cererii si predarea persoanei
solicitate, in marea majoritate a cazurilor luandu-se act de consimtamantul

persoanei la predare;
| Page 137



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

- intr-un caz s-a dispus predarea temporara,

- in 2 cazuri s-a dispus amanarea predarii pana cand persoana solicitata va fi
judecata definitiv in Romania sau va executa pedeapsa aplicatd de instanta
romana, in executarea careia se afla;

Au mai fost solutionate si efectuate:

- 18 cereri de asistenta juridicd internationald vizand audierea de martori sau

inculpati prin videoconferinta (art. 178 din Legea nr. 302/204 republicata);

- 18 cereri de recunoastere a unor hotarari judecatoresti straine;

2 cereri de arestare provizorie in vederea extradarii;

6 cereri de tranfer de procedura in materie penald (Legea 302/2004);
Totodata, in cadrul intalnirilor profesionale lunare s-a realizat dezbaterea
unor materiale privind activitatea de cooperare judiciara internationald in materie
penald avand ca tematica aspecte teoretice si de practica judiciard referitoare la
mandatul european de arestare, extradare, recunoasterea hotararilor judecatoresti
(pe cale principala si incidentald) sau la modificarile ce vor fi aduse legislatiei ca
urmare a transpunerii aquis-ului comunitar in domeniu (decizii-cadru importante
cum ar fi: 2009/948/JAI vizand solutionarea conflictelor de competenta in cadrul
procedurilor penale, 2008/909/JAIl privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazul hotararilor judecdtoresti ce impun pedepse sau masuri privative
de libertate sau 2009/299/JAl de modificare a deciziilor cadru 2002/584/JAl,
2005/214/JA1, 2006/783/JAL,2008/909/JA1 s1 2008/947/JAl de consolidare a
drepturilor procedurale ale persoanelor si de incurajare a aplicdrii principiului
recunoasterii reciproce cu privire la deciziile pronuntate in absenta persoanei in

cauza de la proces).
2. Cazuri de aplicare directd a dreptului comunitar in activitatea instantei,

masurile Intreprinse pentru unificarea practicii judecatorilor in aplicarea

normelor comunitare si a jurisprudentei CEDO

| Page 138



Raportul de activitate pe anul 2013 al Curtii de Apel Ploiesti

Este cunoscut faptul ca, scopul procesului penal este acela de a se constata
la timp si in mod complet faptele ce constituie infractiuni, astfel incat orice
persoana care a savarsit o infractiune sa fie pedepsit potrivit vinovatiei sale si nicio
persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala.

Procesul penal trebuie sa contribuie la apararea ordinii de drept, la apararea
persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia, la prevenirea infractiunilor, precum
si la educarea cetdtenilor in spiritul respectarii legilor.

Din acest punct de vedere, nerespectarea unor principii fundamentale ale
procesului penal precum: dreptul la un proces echitabil, nesolutionarea cauzei intr-
un termen rezonabil, garantarea dreptului la aparare, prezumtia de nevinovatie,
garantarea libertatii persoanei, pot leza dreptul persoanei la viata sau libertate.

De aceea, judecatorii Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie
au manifestat o grija permanentd pentru aplicarea dispozitillor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si Libertatilor fundamentale, in sensul in care au
fost interpretate de Curtea Europeana in jurisprudenta sa.

Exemplificam astfel cauzele: cauza Kusyk contra Poloniei, Hotararea din
24.10.2006 s1 similar Micha contra Poloniei, Hotararea din 4 mai 200; Hotararea
Hirst versus GB; cauza Amuur versus Franta si cauza Tomassi versus Franta;
Dragotoniu si Militaru - Pidhorni impotriva Romaniei, cauza Petrina impotriva
Romaniei1 — Hotararea din 14 octombrie 2008; cauza Mircea contra Romaniei,
Hotararea din 29.03.2007, cauza Pavalache impotriva Romaniei, Hotararea din 18
iulie 2013, a caror aplicare in practica a pornit de la intelegerea principiilor avute
in vedere de C.E.D.O. in jurisprudenta sa, in final magistratii dovedind o corecta
intelegere si aplicare a acestora.

Mai mult decat atat, etape ale procesului panel precum: modul de
administrare a probelor, ascultarea partilor din proces, aplicarca pedepselor
accesorii, solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil, dreptul inculpatului la cel

putin un grad de jurisdictie, isi gdsesc corespondent in dispozitiile Conventiei.
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Pentru aplicarea dispozitiilor C.E.D.O., in solutionarea cauzelor, dar si
pentru cunoasterea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, la nivelul
Sectiei penale au fost Intreprinse masuri concrete in sensul ca, potrivit calendarului
intdlnirilor lunare, aceste probleme au fost dezbatute si consemnate in minuta
intalnirii.

Potrivit art. 20 din Constitutia Romaniei, dispozitiile constitutionale privind
dreptul si libertdtile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la
care Romania este parte.

Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte si legile interne, au prioritate
reglementarile externe.

Potrivit art. 20 din Constitutia Romaniei, in anul 2013, judecatorii sectiei
penale s1 pentru cauze cu minori si de familie au invocat in mod direct dispozitiile
si deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului intr-un numar de peste 300
hotarari, 1ar principiile consacrate in practica judiciard a C.E.D.O., au devenit o
constantd in activitatea lor $i un argument important in luarea deciziilor.

Efortul magistratilor a presupus un studiu aprofundat, discutii si dezbateri
pe aceastd tema, aspect ce s-a realizat cu ocazia invatamantului profesional
organizat potrivit calendarului intalnirilor profesionale.

In perioada de analizi, Curtea de apel Ploiesti a fost sesizatd cu executarea
a 35 de MEA emise de autoritati judiciare din alte state membre ale UE semnatare
ale Deciziei Cadru 2002/584/JAl.

Cele 36 de cereri de executare a MEA, au vizat numai persoane cetdfeni
romani si au fost solutionate astfel:

- pentru 32 dintre acestea, s-a dispus admiterea cererii si predareca
persoanei solicitate, in marea majoritate a cazurilor luandu-se act de
consimtamantul persoanei la predare;

- intr-un caz s-a dispus predarea temporara;
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- in 2 cazuri s-a dispus amanarea predarii pana cand persoana
solicitatda va fi judecatd definitiv In Romania sau va executa pedeapsa aplicatd de
instanta romana, in executarea careia se afla;

Au mai fost solutionate si efectuate:

- 18 cereri de asistentd juridica internationald vizdnd audierea de
martori sau inculpati prin videoconferintd ( art. 178 din Legea 302/204
republicata);

- 18 cereri de recunoastere a unor hotarari judecatoresti straine;

- 2 cereri de arestare provizorie in vederea extradarii;

- 6 cereri de transfer de procedura in materic penald (Legea
302/2004);

Totodata, in cadrul intalnirilor profesionale Iunare s-a realizat
dezbaterea unor materiale privind activitatea de cooperare judiciard internationala
in materie penala avand ca tematicd aspecte teoretice si de practicad judiciara
referitoare la mandatul european de arestare, extradare, recunoasterea hotararilor
judecatoresti (pe cale principald si incidentald) sau la modificarile ce vor fi aduse
legislatiei ca urmare a transpunerii aquis-ului comunitar in domeniu ( decizii-cadru
importante cum ar fi: 2009/948/JAl vizand solutionarea conflictelor de competenta
in cadrul procedurilor penale, 2008/909/JAI privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti ce impun pedepse sau
masuri privative de libertate sau 2009/299/JAl de modificare a deciziilor cadru
2002/584/JAl1, 2005/214/JA1, 2006/783/JA1,2008/909/JAT si 2008/947/JA1 de
consolidare a drepturilor procedurale ale persoanelor si de incurajare a aplicarii
principiului recunoasterii reciproce cu privire la deciziile pronuntate in absenta
persoanei in cauza de la proces).

Aplicarea dispozitiilor CEDO, precum si a jurisprudentei Curtii de la
Strasbourg a reprezentat i reprezintd un obiectiv important al intregului corp al

magistratilor si implicit si al judecatorilor celor doua sectii.
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Ca este asa o demonstreaza si desele trimiteri in cadrul considerentelor
hotararilor Sectiei I Civila la textele Conventiei, in special la art.6 & 1 din
aceasta, precum si la cele din Protocoalele aditionale, dar si la decizii pronuntate
de Curtea Europeana .

Totodata, cu ocazia intalnirilor profesionale ale judecdtorilor au fost
discutate Hotararile CEDO si CJUE publicate in cursul anului 2013 in Monitorul
Oficial al Romaniei, precum si pe site-uri de specialitate si cele transmise de
Consiliul Superior al Magistraturii.

Fata de competenta materiald a Sectiei Civile §i pentru cauze cu minori i de
familie si ulterior a Sectiei I civild au existat cazuri de aplicare directa a
dispozitiilor comunitare, judecdtorii sectiei dand eficienta principiului aplicarii
directe a dreptului comunitar in ceea ce priveste Regulamentul 44/2001 - art. 34
pct. 1 si Regulamentului 2201/2003 .

In materie de citare in spatiul comunititii europene au fost respectate
dispozitiile Regulamentului nr. 1393 din 13 noiembrie 2007 privind notificarea
sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare In materie
civila sau comerciala ("notificarea sau comunicarea actelor") publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene Nr. L 324 din 10 decembrie 2007.

Totodata, o parte din judecatorii sectiel au participat la seminarii si intalniri
profesionale organizate atat in cadrul de formare profesionald continua cat si in
cadrul invatdmantului descentralizat unde au fost dezbatute probleme legate de
modul de interpretare si aplicare a regulamentelor comunitare.

Pe de alta parte unul din judecatorii Sectiei face parte din Reteaua romana
de cooperare Tn materie civild si comerciala, iar prin intermediul acestuia au fost
transmise colegilor de la Curtea de Apel, dar si celor de la instantele arondate
materialele primite de la Directia Drept International si Tratate a Ministerului de
Justitie.

Ca urmare a preludrii cauzelor privind contestarea actelor administrativ

fiscale care privesc taxa speciala pentru autovehicule, taxa de poluare, taxa pentru
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emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu, cererile de
restituire a acestor taxe precum si cererile de iTnmatriculare a autovehiculelor fara
plata acestor taxe, in activitatea sectiei s-au Tnmultit cazurile de aplicare directa a
dreptului comunitar, in special al art. 110 (fostul 90) din Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene (TFUE) potrivit cdruia niciun stat membru nu poate aplica,
direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de orice natura,
mai mari decat cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale
similare.

Analiza hotararilor pronuntate de Sectia a II — a civila , de contencios
administrativ si fiscal si de instantele din circumscriptia acesteia in anul 2013 a
permis identificarea continudrii practicii fundamentdrii solutiilor pe texte din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si din tratatele comunitare, aceasta
deoarece Conventia Europeand a Drepturilor Omului reprezinta unul dintre cele
mai importante instrumente internationale de protectic a drepturilor omului.
Dispozitiile Conventiei protejeaza existenta si libertatea, viata sociala si personala
a individului, dar si mecanismul jurisdictional de control al respectarii acestor
drepturi de catre autoritatile nationale ale statelor contractante.

Cel mai adesea, in hotararile judecatoresti pronuntate au fost avute in vedere
dispozitiile art. 1 si 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
st a Libertatilor Fundamentale si articolul 1 din Primul protocol aditional, facandu-se
referire la jurisprudenta Curtii Europene relevanta in litigiile avand ca obiect
acordarea primei de vacanta in cazul functionarilor publici, in temeiul Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, a indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului in cazul sarcinii multiple, pentru intervalul anterior aparitiei
Legii 239/2009, in temeiul O.U.G. nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, cu ocazia solutionarii unor cereri de preschimbare de
termen.

In ceea ce priveste aplicarea dreptului comunitar, judecatorii sectiei au dat in

continuare eficientd principiului aplicarii directe a dreptului comunitar in special
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in litigiile cu obiect restituirea taxei de prima inmatriculare, a taxei pe poluare si a
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, percepute in perioada
2007 — 1 ianuarie 2013.

Astfel, ca si in anii precedenti, au fost avute in vedere prevederile art.148
alin.2 si 4 din Constitutia Romaniei prin raportare la Hotararea Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene din 09 martie 1978 pronuntata in cauza 106/77,
Administrazione delle Finanze dello Stato c. Simmenthal, fiind aplicat cu
prioritate dreptul european fatd de reglementarile interne. Totodatd judecatorii
Curtii au procedat la aplicarea directd a dreptului comunitar, respectiv a
dispozitiilor art. 110 paragraful 1 (fostul art. 90 din Tratat) din Tratatul pentru
functionarea Uniunii Europene - versiunea consolidatda si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie - Cauza Weigel (2004) , Cauza Costa/Enel (1964), Cauza
Simmenthal (1976) si a hotararilor recente ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene - Cauza C-402/09 - Cauza Tatu c. Statului Roman si Cauza C-263/10 -
Cauza Nisipeanu c. Statului Roman. De asemenea, a fost retinuta Cauza C 565-
11/18 aprilie 2013 - Mariana Irimie c. Statului Roman cu ocazia analizarii
intinderii si modului de acoperire a prejudiciului cauzat reclamantilor prin
indisponibilizarea sumei platite cu titlu de taxa de poluare.

La nivelul sectiei au fost aplicate si alte acte normative care au transpus in
dreptul intern directivele Consiliului Europei, printre acestea fiind O.U.G. nr.
194/2002  privind regimul strainilor In Romaénia, care a transpus Directiva
Consiliului privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European, iar in cauzele cu
obiect suspendarea executarii actelor administrative, a fost facutd aplicarea
Recomandarii nr. R(89)8 adoptata de Comitetul de Ministri din cadrul Consiliului
Europei la 13.09.1989, referitoare la protectia jurisdictionald provizorie in materie
administrativa.

In litigiile privind schemele de plati directe si plati nationale complementare

care se acorda in agricultura, in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.125/2006
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privind aprobarea schemelor de plati directe si pliti nationale complementare care
se acorda in agricultura, judecatorii sectiei au analizat modul de aplicare de catre
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura a dispozitiilor Regulamentului
Consiliului CE nr. 1973/2004, a Regulamentului CE nr. 796/2004 de stabilire a
normelor de aplicare a eco-conditionarii, modularii si a sistemului integrat de
gestiune si control, prevazute de Regulamentul CE nr. 1782/2003 al Consiliului
din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin
direct in cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de
sprijin pentru agricultori, aplicarea dreptului comunitar facandu-se si in cazul
litigiilor generate de acordarea finantarilor nerambursabile de Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, spre exemplu Regulamentul UE nr. 65/2011
de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005
al Consiliului n ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor de control si a
ecoconditionalitatii in cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare rurala.

Referindu-ne la masurile intreprinse pentru unificarea practicii judecatorilor
in aplicarea dreptului comunitar, retinem cd hotararile relevante pronuntate de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, sesizarile instantelor romane pentru
pronuntarea de hotarari preliminare si hotararile Curtii de Justitie cu privire la
acestea au fost imediat aduse la cunostinta judecatorilor, fiind dezbatute in cadrul
intdlnirilor organizate lunar la nivelul sectiei.

Totodata, o parte din judecatorii sectiei au participat la seminarii si intalniri
profesionale organizate atat in cadrul de formare profesionala continua, cat si in
cadrul invatamantului descentralizat, unde au fost dezbatute probleme legate de

modul de interpretare si aplicare a regulamentelor comunitare.
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CAPITOLUL V

Raporturile dintre instanta si celelalte institutii si organisme,

precum i cu societatea civila

1. Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Un rol important in reforma sistemului judiciar il are Consiliul Superior al
Magistraturii, care prin activitatea sa are menirea sa garanteze independenta
justitiei, sa apere judecatorii §i procurorii impotriva oricdrui act de natura sa aduca
atingere independentei sau impartialitatii acesteia, in infaptuirea justitiei ori sa
creeze suspiciuni cu privire la acestea.

Importanta exceptionala a crearii unui sistem judiciar independent,
impartial, transparent si eficient este subliniatd de Uniunea Europeana, alaturi de
respectul fatd de drepturile si Libertdtile Fundamentale ale Omului.

In acest sens, s-a realizat actuala strategie a sistemului judiciar sustinuta prin
cele trei legi organice cheie: Legea de organizare judiciara nr. 304/2004, Legea
privind statutul magistratilor nr. 303/2004 si Legea privind Consiliul Superior al
Magistraturii nr. 317/2004.

Astfel, la nivelul Curtii de Apel Ploiesti, ardtam ca in cursul anului 2013
raporturile de colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii au fost directe,
avand 1n vedere solicitarile facute de catre aceasta institutie, dar si dinspre Curtea
de Apel Ploiesti catre Consiliul Superior al Magistraturii.

In cursul anului 2013, raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii au

avut ca obiect si Intocmirea actelor de inspectie judiciard, urmare a sesizdrilor
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facute de justitiabili cu privire la conduita judecatorilor si modul de solutionare a
cauzelor.

Aceste solicitari ale Serviciului Inspectiei Judiciare pentru judecatori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii au fost solutionate de catre judecatorii
desemnati sa intocmeasca astfel de lucrari, conform art.10 lit. g din Regulamentul
de Ordine interioard a instantelor, iar materialele realizate au prezentat in mod
obiectiv si realist situatiile constatate.

Tot in cadrul acestor raporturi se inscriu si materialele intocmite privind
starea justitiel in cadrul carora, in mod amplu, a fost prezentata analiza calitativa a
functiondrii sistemului judiciar, influenta modificarilor legislative operate, evolutia
practicii judiciare, comunicarea intre instante dar si alocarea resurselor umane.

Prin intermediul inspectiei judiciare a Consiliului Superior al Magistraturii
au fost efectuate o serie de verificari cu privire la modul de repartizare aleatorie a
cauzelor in sistem informatizat, situatia dosarelor mai vechi de 6 luni, recurs, fond
si apel, un an, redactarea in termen a dosarelor, managementul instantelor si
activitatea compartimentelor auxiliare.

Materialul intocmit de catre judecatorii inspectori au prezentat cauzele
obiective si subiective de tergiversare a dosarelor, iar in concluzie au prezentat
propuneri pentru eliminarea motivelor de aménare nejustificata a cauzelor,
respectiv: completarea numarului de posturi vacante si suplimentarea posturilor in
raport de volumul de activitate, reorganizarea institutiei expertilor tehnici,
actualizarea periodicd a listelor de experti aflate la dispozitia instantelor,
monitorizarea speciala a dosarelor mai vechi de un an.

Trimestrial, s-a realizat comunicarea numarului de cauze nou inregistrate a
cauzelor aflate pe rol si a perioadei de cand se afla in sistem, pentru fiecare
judecator/complet.

In ceea ce priveste raporturile intre Consiliul Superior al Magistraturii si

celelalte instante din raza Curtii de Apel Ploiesti, mentionam ca, de cele mai multe
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ori, acestea nu au fost directe, ci s-au derulat prin intermediul Curtii de Apel
Ploiesti.

De mentionat ca nu au existat situatii de intarzieri sau de necomunicare a
datelor solicitate din teritoriu, chiar si atunci cand termenele stabilite erau exagerat
de scurte.

Mentionam in acelasi timp si faptul ca in anul 2013 au crescut considerabil
numarul si complexitatea solicitarilor de acest fel, justificat poate de contextul in
care s-a desfasurat activitatea (continuarea reformarii sistemului judiciar),
ingreunand uneori activitatea manageriald, dar si a judecatorilor implicati in
rezolvarea acestor probleme.

Raporturile de colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii rdman o

prioritate pentru conducerea Curtii de Apel Ploiesti si pentru anul 2014,

2. Raporturile cu Ministerul Justitiei

Alaturi de Consiliul Superior al Magistraturii, un rol important in reforma
sistemului judiciar 1l are si Ministerul Justitiei, care, prin activitatea sa, are
menirea de a asigura buna organizare $i administrare a justitiei ca serviciu public.

in anul 2013, raporturile cu Ministerul Justitiei au avut ca obiect, in
principal, gestionarea bugetului Curtii de Apel Ploiesti si a instantelor din
circumscriptia acesteia, Ministrul Justitiei avand calitatea de ordonator principal
de credite.

Raporturile cu Ministerul Justitiei au avut ca obiect si necesitatea unor
interventii legislative cu impact asupra functionarii sistemului judiciar, judecatorii
din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti contribuind cu propuneri de adoptare a
unor acte normative sau de modificare si completare a celor existente.

In mod evident, este necesara interventia Ministerului Justitiei pentru a crea
un cadru legislativ coerent care sd reglementeze activitatea corpului de experti

judiciari, atributiile si raspunderea acestora pentru calitatea lucrarilor efectuate,
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corelativ cu organizarea unor concursuri de recrutare in cadrul acestui corp
profesional a unor persoane calificate, cu o buna competentd profesionala si cu
retragerea calitatii de expert acelor persoane ce nu raspund exigentelor acestei

categorii profesionale.
3. Raporturile cu parchetul si organele de politie

In cursul anului 2013, ca si anii precedenti, a existat o excelenti colaborare
cu Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti pe baza principiilor de respect
reciproc. Aceasta a condus la o colaborare eficientd in vederea aplicarii corecte a
legii.

S-a remarcat preocuparea parchetelor ca sesizarea instantelor de judecata cu
dosare avand ca obiect luarea masurilor preventive sd se realizeze cu respectarea
termenelor scurte prevazute de lege, astfel incat sd fie asigurate drepturile
invinuitului ori inculpatului, dar si posibilitatea aparatorilor de a studia dosarele.

Colaborarea cu organele de politie a fost si in cursul anului 2013 eficienta,
acestea fiind cele care au executat o parte din mandatele de aducere emise de
judecatorii instantei, precum si mandatele de executare a pedepsei inchisorii, iar
atunci cand au aparut disfunctionalitdti in colaborarea dintre institutiile noastre ele
au fost rezolvate la nivelul conducerilor, intotdeauna existand disponibilitatea

necesara pentru gasirea celor mai eficiente modalitati de solutionare.

4. Raporturile cu societatea civila

Societatea civila reprezentatad prin organizatii neguvenamentale, respectiv
asociatii sau fundatii, sindicate, uniuni patronale, este cea care intervine pe langa
factorii de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le influenta, in
sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care i reprezinta.

Societatea civild reprezintd de altfel un intreg sistem de structuri care

implica cetateanul in diferitele sale ipostaze de membru intr-0 organizatie
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neguvenamentala, intr-un sindicat sau intr-0 organizatie patronala si care permite
cetatenilor noi roluri si relatii sociale, prin diferite modalitati de participare la
viata publica.

In conditiile unui rol din ce in ce mai activ al societatii civile in viata
sistemului judiciar romanesc, Curtea de Apel Ploiesti a manifestat deschidere si a
dezvoltat raporturi de stransd colaborare cu reprezentantii acesteia si in cursul
anului 2013.

Un exemplu elocvent in acest sens il reprezinta eficienta colaborare cu
Asociatia Magistratilor din Romania si de asemenea cu Uniunea Nationald a
Judecatorilor din Romaénia, ale caror propuneri s-au aflat pe ordinea de zi a
adunarilor generale ale judecatorilor din circumscriptia Curtii in cursul anului
2013.

De asemenea, in cursul anului 2013 s-a continuat colaborarea cu Uniunea
Nationala a Mediatorilor din Romania, alaturi de care Curtea de Apel Ploiesti a
inigiat in anul 2011, la nivelul judetelor Prahova, Dambovita si Buzau,
CAMPANIA ,, PARTENERIAT PENTRU O JUSTITIE DE CALITATE".

Obiectivele acestui proiect le-au reprezentat promovarea si incurajarea
utilizdrii medierii ca mijloc alternativ de solutionare a litigiilor in beneficiul
justitiabililor, magistratilor, lucratorilor de politie, avocatilor, notarilor,
practicienilor in insolventd, executorilor judecatoresti si nu in ultimul rind, al
mediatorilor; pregatirea societdfii civile sd adopte fara rezerve medierea ca
modalitate rapida si eficienta de restabilire a ordinii sociale si de redare a
echilibrului in mediul de afaceri romanesc; stabilirea rolului judecatorului in
solutionarea amiabila a litigiului; edificarea cu privire la rolul si avantajele
medierii pentru profesiile liberale (avocat, mediator etc.)

Scopul propus al proiectului l-a reprezentat cresterea calitatii actului de
justitie prin reducerea numarului de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata,
propunerea unor solutii de reducere a cheltuielilor statului pentru sistemul de
justitie.
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Pentru realizarea acestor obiective, au fost derulate activitati in care au fost
implicate instantele subordonate Curtii de Apel Ploiesti, institutiile publice si
administrative, asociatiile profesionale ale mediatorilor, avocatilor, notarilor,
practicienilor in insolventa, executorilor judecatoresti, reprezentanti ai patronatelor
si sindicatelor, institutii bancare etc.

Modalitatea de abordare a tematicilor propuse a fost aceea a comunicarii, a
discutiilor libere pe marginea cadrului legislativ si a problemelor sesizate in
practica judiciara, in sesiuni de lucru restranse sau in cadrul unor simpozioane,
mese rotunde, emisiuni radio si TV, promovarea unor materiale promotionale,
publicatii etc.

Totodata, avandu-se in vederea pregatirea profesionala a celor implicati in
actul de justitie, participanti la aceasta campanie, s-au desfasurat cursuri pe tema

deprinderii si perfectionarii tehnicilor de mediere, comunicare, negociere.

5. Raporturile cu mass-media

Existda o stransd legdtura intre justitie si mass-media, presa nefiind
adversara, ci partenerul serviciului public care este justitia unui stat democratic.

Imaginea unei institufii sau a unei persoane publice depinde nu doar de
calitatea serviciilor publice pe care le asigurd, ci si de capacitatea lor de a-si
comunica functia si rolul in societate.

Sistemul judiciar trebuie sa accepte critica in mod public din partea presei,
care, ca observator din afara sistemului, poate semnala in mod obiectiv
disfunctionalitatile si sa contribuie astfel la eliminarea lor si Tn maniera
constructiva, la Tmbunatatirea actului de justitie al carui beneficiar este cetateanul.

Acest deziderat se concretizeaza prin punerea in valoare a unor contacte
reale si constructive intre instante si jurnalisti, fiind esentiale buna intelegere si
respectul reciproc pentru cunoasterea si implinirea rolului fiecaruia dintre cele

doua sisteme.
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Scopul nostru nu este contracararea intrebarilor si comentariilor presei, ci
comunicarea cu opinia publicd prin intermediul mass-mediei, prezentand astfel
spre exterior, printr-o atitudine proactiva iar nu reactiva, activitatea justitiei in
ansamblul elementelor sale cele mai relevante, cele mai solicitate, interesante si
actuale subiecte pe o tema data, trezind interesul opiniei publice pentru modul in
care se Infaptuieste actul de justitie dar si rigorile, limitele si principiile carora
acesta i se supune.

Facilitarea intelegerii si explicarii mesajului juridic privind diferite chestiuni
si proceduri juridice precum si importanta transparentei activitatii Curfii au
constituit si n cursul anului 2013 obiective de maxima importanta atat pentru
conducerea Curtii de Apel Ploiesti cat si pentru Biroul de Informare si Relatii
Publice al instantei.

Si in cursul anului 2013 Curtea de Apel Ploiesti a manifestat deschidere spre
reprezentantii masS-media, fiind organizate, prin intermediul purtatorului de
cuvant si al conducerii instantei, conferinte de presa in cadrul carora au fost
dezbatute probleme de interes.

in considerarea misiunii mijloacelor de informare in masi de a facilita
accesul cetatenilor la informatii, dar si de a fi permanent in serviciul public prin
informarea corecta, formarea si promovarea valorilor sociale, la aceste conferinte
de presa au fost invitati sa participe reprezentantii mass-media, carora le-au fost
pregatite mape de presa cuprinzand materiale de prezentare adecvate temelor
abordate.

In consecintd, astfel cum reiese si din registrele gestionate de acest
compartiment, din totalul de 153 solicitari de informatii de interes public,
majoritatea, respectiv 113 solicitari, au fost formulate de jurnalisti, dintre acestea
26 fiind cereri de acreditare, 84 solicitari au avut ca obiect obtinerea unor relatii
referitoare la cauze aflate pe rolul Curtii de Apel Ploiesti si al instantelor arondate
lar 43 solicitari s-au referit la alte aspecte legate de activitatea Curtii de Apel

Ploiesti, toate aceste solicitari fiind solutionate favorabil.
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In vederea imbunatitirii corectitudinii relatirilor jurnalistice privind
activitatea instantelor din circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti si dosarele pe care
le solutioneaza s-a evitat adoptarea unei pozitii de limitare sau interzicere a
accesului opiniei publice si a reprezentantilor mass-media la informatiile privind
anumite dosare si procedurile judecatoresti care au permis luarea unor masutri ori
justificarea unor anume solutii, ci dimpotriva, s-a incercat transformarea unei
eventuale confruntéri in cooperare si colaborare.

Acest obiectiv s-a realizat la nivelul Curtii de Apel Ploiesti prin furnizarea
rapida, activd si diversificatda de informatii sub formd de interviuri, chiar si
telefonice ori comunicate de presd postate pe pagina de internet a instantei,
transmise inclusiv prin fax ori email, declaratii de presa care au reflectat si explicat
in termeni accesibili procedurile judiciare aplicate, care nu fac obiect al cerintelor
legale de confidentialitate.

Organizarea de intalniri periodice cu jurnalistii, de natura a-i familiariza cu
termenii juridici si procedurile specifice, constituie un important obiectiv stabilit si
in Planul de actiune al Biroului de Informare si Relatii Publice pentru anul 2014.
Aceasta intrucat corespondentii din mass-media si ziaristii, nefiind de formatie
juristi, nu inteleg intotdeauna informatiile puse la dispozitie si aleg sa le
interpreteze Tn maniera adecvatd interesului institugiei pe care o reprezinta.

Constrangerile si cerintele impuse pentru respectarea interesului partilor,
vietii lor private si dreptului la imagine, contravin uneori nevoii de informare
rapidd, corectd si completd pe probleme de interes public, fiind necesara stabilirea
unor reguli privind etapele procesuale parcurse si in special prezumtia de
nevinovatie.

In cursul anului 2013, elaborarea unor materiale pentru orientarea si
pregatirea reprezentantilor mass-media, a avut scopul de la inlesni intelegerea si
abilitatea de a relata corect despre activitatea Curtii de Apel Ploiesti si despre

detaliile tehnice ale spetelor prezentate.
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6. Raporturile cu justitiabilii

Cunoasterea perceptiei opiniei publice asupra calitdfii actului de justitie
constituie de altfel o preocupare deosebit de importantd a conducerii Curtii de
Apel Ploiesti, ce are la baza doud considerente: necesitatea evaluarii externe a
calitatii actului de justitie, a gradului de satisfactie al justitiabililor si importanta
transmiterii unui feed-back beneficiarilor acestui serviciu.

Principiile pe care trebuie sa se construiascad activitatea de relatii publice a
sistemului judiciar sunt determinate de dreptul cetatenilor la informare.

Comunicarea nu doar informeaza ci s1 formeazda publicul in privinta
drepturilor si obligatiilor, fiindca atunci cand publicul are incredere in informatiile
publice receptate, le va prefera in defavoarea zvonurilor.

Pentru a dezvolta o buna colaborare a instantelor cu justitiabilul necultivat
juridic, a aparut ca deosebit de utila publicarea unor ghiduri ale justitiabilului si
afisarea regulilor de conduita in cadrul instantei de judecata.

Facilitarea accesului la justitie poate imbraca forma redactdrii unor modele
de cereri de chemare 1n judecata, de declarare a cailor de atac. Mai mult, practica
instantelor intr-o anumitd problema de drept poate fi adusa la cunostinta
justitiabililor prin publicarea acesteia pe web site-ul instantelor.

In cursul anului 2013, atat Curtea de Apel Ploiesti cat si instantele din
circumscriptia acesteia au postat pe paginile de web din portalul instantelor de
judecatd date despre organizarea administrativa a instantelor, datele de contact,
listele de sedinta, situatia dosarelor aflate pe rol, jurisprudenta relevanta,
informatii de interes public si alte informatii apreciate ca utile justitiabililor.
Infochioscurile IT puse la dispozifia justitiabililor in incinta fiecarei instante inca
din cursul anului 2009, au permis accesarea rapidd a informatiilor cu privire la
cauzele aflate pe rol, asigurandu-se astfel si o degrevare a personalului arhivelor

de o parte din atributiile in acest domeniu.
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Pentru garantarea accesului la informatie de natura juridicd si a exercitarii
transparente si nediscriminatorii a dreptului de petitionare, in anul 2013 s-au pus la
dispozitia justitiabililor formularele necesare in format electronic si pe suport de
hartie, s-au afisat pe pagina de Internet a Curtii de Apel Ploiesti toate informatiile
necesare si utile in vederea accesarii in format electronic a oricaror date referitoare
la activitatea si organizarea instantei, componenta nominala a sectiilor, declaratiile
de interese ale judecatorilor, persoanele si adresele de contact, extrase din acte
normative si ghiduri de informare, tipuri de cereri si taxele aferente acestora,
comunicate de presd, anunfurile privind posturi vacante §i organizarea
concursurilor profesionale, precum si raportul anual al activitatii Curtii.

Deschiderea catre justitiabili a sistemului judiciar romanesc reprezinta o
prioritate pentru conducerea Curtii de Apel Ploiesti si pentru anul 2014,

In anul 2012 a debutat implementarea Sistemului ,,Speak to me” Interactive
Voice Response care functioneaza la nivelul judetelor Prahova, Dambovita Si
Buzau, Curtea de Apel Ploiesti fiind a treia curte de apel din tara carc a
implementat acest sistem. Acest serviciu interactiv de informare judiciara permite
oricarui justitiabil, ca, printr-un simplu apel telefonic, sa obtina informatii cu
privire la dosarele aflate pe rolul instantei (solutii, termene), informatii privind
modalitatea de primire a ajutorului public judiciar, informatii referitoare la taxele
judiciare de timbru, informatii privind depunerea actelor la dosar, legalizare,
investire, programul de lucru al instantei, organizarea instantei, programul de
audiente.

Pentru a veni in sprijinul justitiabililor, Curtea de Apel Ploiesti a manifestat
un rol activ in cadrul procesului de promovare a Noului Cod de Procedura Civila.
In acest sens, anuntul referitor la data intririi in vigoare a Noului Cod de
Procedura Civila a fost postat atat in incinta instantei cat si pe pagina de internet a
Curtii de Apel Ploiesti si pe desktop-ul Infochioscurilor, au fost distribuite gratuit

brosurile elaborate de Ministerul Justitiei cu privire la elementele de
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noutate/modificarile aduse de Noului Cod de Procedura Civila si au fost
organizate conferinte de presa.

Si pentru anul 2013 se are in vedere continuarea acestui proces de
promovare a Noului Cod de Procedura Civila. De asemenea, actiuni de promovare
similare vor fi desfasurate si cu privire la Noul Cod Penal si Noul Cod de
Procedura Penald, din momentul intrarii lor in vigoare.

Astfel cum reiese din Raportul de activitate pe anul 2013 al Biroului de
Informare s1 Relatii Publice din cadrul Curtii de Apel Ploiesti, in cursul anului
2013 au fost inregistrate 182 petitii si 153 solicitari de informatii de interes public,
observandu-se astfel o crestere considerabilda a numarului de cereri adresate acestui
compartiment.

Un alt demers menit a veni in sprijinul justitiabililor a constat in organizarea
unor evenimente la sediul Curtii de Apel Ploiesti sub forma unor Zile ale « Usilor
deschise », justitiabilii avand astfel posibilitatea de a afla conditiile concrete in
care judecatorii si personalul auxiliar de specialitate isi desfasoara activitatea.

Pentru a creste increderea comunitatii in actul de justitie, instantele trebuie
sd fie capabile sa demonstreze si sd comunice ca au capacitatea sa solutioneze
cazurile mai repede, ca justitiabilii se pot bucura de servicii mai bune si vor avea

acces la informatii prompte si de incredere.

CAPITOLUL VI

Concluzii privind progresele inregistrate, vulnerabilitatile
identificate si masurile luate sau propuse pentru remedierea

acestora

In concordanti cu dispozitiile art. 26 si urmitoarele din Regulament,

principalele obiective vizeaza invatamantul profesional al judecatorilor sectiei/
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activitatea administrativ judiciard/ si buna desfasurare a activitatii de judecata a
sectiei/, dar s1 activitatea de unificare a practicii judiciare la nivelul sectiei.

In scopul imbunatatirii activitatii sectiei, au fost luate masuri de organizare
si propunere catre Colegiul de Conducere, constituirea completelor de judecata
precum si a completelor specializate, urmarind asigurarea continuitatii acestora.

In vederea repartizirii aleatorii a cauzelor S-au emis decizii care si
contribuie la respectarea dispozitiilor Regulamentului cu referire la repartizarea
cauzelor in sistem informatic prin programul ECRIS.

in plus, in cursul anului 2013 s-a reusit continuarea valorificarii spatiului
corespunzator pentru tinerea sedintelor trimestriale de invatamant profesional la
sala de Conferinte a Centrului Multinational de Perfectionare Schengen, cu
rezultate pozitive.

Trebuie mentionat, In mod obligatoriu cd in cursul anului 2013, in urma
consultarii permanente si a suportului oferit de catre colegii judecatori au fost puse
bazele atat ale insusirii noilor reglementari ale legislatiei penale ce va intra in
vigoare de la data de 01 februarie 2014 cat si cele necesarului de operatiuni
(planificari, reguli de transmitere ale dosarelor, modificarii condicilor si
registrelor, adaptarea schemei de personal etc.) menite sa contribuie la o mai lina
si netulburata trecere de la un sistem penal la altul.

In anul 2013 in activitatea Sectiei Penale si pentru cauze cu minori si de familie
s-au 1Inregistrat progrese evidente 1n asimilarea si aplicarea in practica a
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, urmare asigurarii directe
a accesului magistratilor la internet, la site-urile institutiilor publice romanesti dar
si comunitare, precum si prin elaborarea de catre Institutul National al
Magistraturii a unor manuale si culegeri cu cele mai importante decizii pronuntate
de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, distribuite de asemenea,
gratuit, fiecarui judecator sau a manualului de cooperare judiciara internationala in

materie penala.
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Poate cea mai mare vulnerabilitate in momentul de fatd o reprezinta
factorul uman si ne referim aici la pericolul fluctuatiei de personal ce se poate
anticipa pentru anul in curs, atat la nivelul magistratilor cat si la cel al personalului
auxiliar, fluctuatie ce genereaza supraincarcarea, chiar si temporara, cu diverse
sarcini de serviciu, dar si probleme de integrare a personalului nou venit, cu toate
inconvenientele ce decurg din aceasta chestiune.

Obiectivele Sectiei 1 Civila, obiective care se regasesc si in Planul
managerial intocmit de Presedintele Sectiei I Civila, se refera la : unificarea
practicii judiciare, solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, perfectionarea
profesionala.

Astfel, in ceea ce priveste activitatea de unificare a practicii judiciare
principalele obiective au constat in : informarea permanenta a judecatorilor sectiel
cu privire la problemele de drept care au primit o rezolvare neunitara in practica;
organizarea de intdlnir1 profesionale la nivelul sectier pentru dezbaterea
respectivelor probleme si gasirea de solutii in vederea armonizdrii practicii
judiciare; invitarea la intalnirile de practica neunitara a unui reprezentant al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia civila si pentru proprietate intelectuala; o
permanentd legaturd cu instantele arondate in vederea realizarii unui practici
unitare pe diferite probleme de drept; facilitarea unor intdlniri intre tribunale
pentru realizarea unei practici unitare in acele materii in care acestea sunt instante
de casatie; prezentarea permanentd a jurisprudentei CEDO in ceea ce priveste
condamnadrile pentru pronuntarea de catre instante a unor hotarari contradictorii pe
acelasi probleme de drept.

Cu privire la perfectionarea profesionald a judecatorilor principalele directii
au avut in vedere: fixarea unor teme de invatdmant profesional cu prealabila
consultare a judecatorilor, dintre cele cu aplicabilitate practica frecventa, atat in
domeniul dreptului substantial, cat si in domeniul dreptului procedural, precum si
din jurisprudenta CEDO si CJCE; intocmirea de lucrari pe una sau mai multe

dintre temele propuse si aprobate de judecdtorii sectiei; organizarea de mese
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rotunde cu magistratii sectiilor civile ale tribunalelor si judecatoriilor, dar si cu
magistrati de la Inalta Curte in vederea realizarii unui schimb de experient;
sesizarea Colegiului de Conducere al Curtii de Apel in vederea initierii procedurii
de promovare a unor recursuri in interesul legii in caz de neaplicare unitard a legii.

Legat de solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil principalele
obiective au constat n: organizarea de intdlniri profesionale cu reprezentantii
institutiilor publice implicate in Infaptuirea actului de justitie, cu expertii si
interpretii judiciari, in vederea cunoasterii reciproce a greutdfilor Intampinate
pentru contribuirea la solutionarea cu celeritate a cauzelor si cdutdrii mijloacelor si
modalitatilor de inlaturare a dificultatilor aparute; sprijinirea judecatorilor sectiei
in vederea aplicdrii amenzilor judiciare pentru abuz de drept in cazul introducerii
cu rea credintd a cererilor de chemare in judecatd sau a formularii unor cereri de
recuzare vadit nefondate, precum si in vederea sanctionarii conducatorilor
institutiilor publice, a expertilor, a martorilor si a altor participanti la proces, in
cazul in care din cauza acestora se intarzie cursul judecatii; organizarea unor
intalniri profesionale cu avocatii in vederea constientizarii acestora cu privire la
importantd aplicarit OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar; prezentarea
permanentd a jurisprudentei cu privire la respectarea termenului rezonabil de
solutionare a cauzelor; gestionarea corespunzdtoare a dosarelor vechi si
dispunerea tuturor masurilor necesare in vederea solutionarii acestora.

O parte din obiectivele propuse, in special cele privind participarea la
intalnirile trimestriale a unor reprezentati ai [naltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectia civila si de proprietate intelectuald, organizarea de intdlniri cu
reprezentantii celorlalte institutii care actioneaza in domeniul justitiei sau a altor
organisme care au legatura intr-un fel sau altul cu activitatea de judecata nu s-au
putut realiza din cauze lipsei de mijloace materiale.

In schimb , in privinta celorlalte obiective se poate constata realizarea in
mare masura a acestora, astfel incat activitatea administrativ judiciard a sectiei s-a

desfasurat in mod corespunzator, fara a inregistra disfunctii.
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Printre principalele progrese in activitatea Sectiei 1 civila mentiondm
inregistrarea unui procent de operativitate, de 82 %, ceea ce ne indreptiteste a
concluziona ca aceste rezultate sunt binemeritate si reflectd efortul sustinut al
tuturor judecatorilor de a contribui la solutionarea cu celeritate a cauzelor deduse
judecatii, in conformitate cu dispozitiile legale.

In aceste conditii, catd vreme aceastd operativitate reflectd implicit
rezolvarea cauzelor intr-un termen rezonabil, se confirmad afirmatia anterioara
potrivit careia, cresterea numarului de dosare mai vechi s-a datorat unor situatii
strict obiective intervenite pe parcursul anului supus discutiei.

Existenta unui numar mic de dosare mai vechi de 1 an, respectiv de 6 luni,
este datoratd 1n principal administrarii probelor cu expertize tehnice de
specialitate, care intampina disfunctionalitati sub aspectul desemnarii expertilor de
o anumita specialitate, existenta unor prevederi legislative care impun efectuarea
expertizel de catre o comisie formatd din mai multi experfi, opiniile diametral
opuse ale acestora datorate, pe de o parte situatiei financiare si economice a
Romaniei generatd de actuala crizd economica, ceea ce a dus la stagnarea pietei
imobiliare, dar, pe de alta parte si a unor lacune legislative care sa impuna criterii
generale de efectuare a evaludrilor imobiliare sau altele asemenea, menite sa
confere o mai mare previzibilitate si obiectivitate rapoartelor de expertiza
intocmite in cauzele aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

In vederea remedierii acestor probleme se poate lua masura organizarii, sub
coordonarea vicepresedintelui a unor intalniri cu corpul expertilor tehnici judiciari
pentru a se face cunoscute dificultatile intimpinate de cu ocazia litigiilor aflate pe
rolul instantelor judecatoresti si a se imbunatati activitatea de expertiza judiciara,
dar si efectuarea unor propuneri de modificare a normelor legislative in cazul
carora se constata ca genereaza deficiente la nivelul derularii actului de justitie.

In principal anul 2013 a fost caracterizat de fluctuatia de personal generata
atat de trecerea a doua colege judecator si a doua grefiere la Sectia a II- Civila

urmate de ocuparea locului vacant generat de eliberarea din functie prin
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pensionare a unei colege, dar si revenirea in activitate a unei colege aflata in
concediu de maternitate.

Infiintarea unor complete noi in ultimele luni ale anului 2013 si repartizarea,
in aceeasi perioadd a unui numar considerabil de cauze avind ca obiect
contestarea actelor administrativ fiscale care privesc taxa speciala pentru
autovehicule, taxa de poluare, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu, cererile de restituire a acestor taxe precum §i
cererile de inmatriculare a autovehiculelor fara plata acestor taxe, care nu au mai
fost solutionate pana in prezent de Sectia I Civila a determinat ca datele statistice
efectuate la finele anului calendaristic sa fie influentate tocmai de aceasta situatie
provizorie.

O cauza a acestor deficiente deriva din inexistenta unor instrumente eficiente
de prognozare a naturii litigiilor ce urmeaza a fi inregistrate pe rolul instantelor, in
perioade de timp determinate, consecinta a modificarilor frecvente a politicilor
social-economice, greu de anticipat.

Pentru imbunatatirea activitatii se impun urmatoarele masuri: reorganizarea
completelor de judecata la nivelul sectiilor, in raport cu volumul de activitate al
sectiel, natura litigiilor, performantele stabilite la nivelul fiecarei sectii, modificari
in competenta materiald a instantelor; asigurarea dobandirii de catre fiecare
judecator a celei de-a doua specializari Si participarea la activitatile
corespunzdtoare de formare profesionala, astfel incat sa existe posibilitatea mutarii
judecatorului la o altd sectie in situatia existentei unui dezechilibru vadit Si de
durata al volumului de activitate Intre sectii: asigurarea unei coeziuni depline in
cadrul echipei grefier - judecator; diversificarea formelor de pregatire profesionala
a grefierilor Tn vederea sustinerii sarcinilor minimale, impuse de desfasurarea
activitatii in conditii de redistribuire a personalului intre sectii precum si
sustinerea profesionalda si personala a personalului auxiliar de specialitate
redistribuit, prin contributia judecatorilor responsabili cu perfectionarea
profesionald a acestei categorii de personal.
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In conformitate cu dispozitiile art.26 din Hotararea Consiliului Superior al
Magistraturii  nr.387/2.09.2005, pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, modificatd i completata ulterior,
presedintele sectiei organizeaza activitatea administrativ-judiciara a sectiei, avand
urmatoarele atributii:

a) asigurd buna desfasurare a activitatii de judecata a sectiei,

b) propune colegiului de conducere constituirea completelor de judecata,
precum si a completelor specializate, daca este cazul, urmarind asigurarea
continuitatii acestora;

c) organizeaza studiul profesional al judecatorilor sectiei, urmareste
realizarea acestuia si coordoneaza activitatea de unificare a practicii judiciare la
nivelul sectiei;

d) participa la invatamantul profesional al judecatorilor sectiei;

¢) comunicd lunar instantelor arondate situatia hotararilor desfiintate sau
casate in caile de atac;

f) indrumd si verificd activitatea administrativ-judiciard a personalului
sectiei;

g) face propuneri de desemnare a judecdtorilor care indeplinesc si alte
atributii decat cele de judecata;

h) urmareste solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil;

1) tine evidenta cazurilor de aplicare neunitard a legii, in baza referatului
intocmit de judecatorul delegat;

J) contribuie la elaborarea buletinului jurisprudentei curtii de apel;

k) 1a masuri in vederea repartizarii aleatorii a cauzelor;

1) trimite, in cazurile prevazute de lege, pe cale administrativa, cererile sau
plangerile gresit indreptate si le restituie pe cele care nu Intrunesc conditiile legale.

Presedintele de sectie constituie completele de judecata specializate si le
propune spre aprobare colegiului de conducere, in acest sens fiind necesara

constituirea unui numar de complete specializate in functie de situatia statistica
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inregistratd, si pe care trebuie sd o urmareascd in mod permanent, corespunzator
numarului de dosare de fond, apel, recurs, in materie comerciald si de contencios
administrativ. In functie de completele de judecatd intocmite si de specializarea
acestora, cu respectarea principiului continuitatii in solutionarea cauzelor,
presedintele de sectie intocmeste planificarea sedintelor de judecata, fiind necesar
a urmari o repartizare corepunzatoare a judecatorilor in sedinte de judecata, in
ceea ce priveste numarul acestora si complexitatea dosarelor repartizate.

In anul 2013, planificarea sedintelor de judecatd a asigurat pentru toti
judecatorii un grad aproximativ egal de complexitate al dosarelor repartizate.

Un rol deosebit de important a revenit presedintelui de sectie in unificarea
practicii judiciare, prin identificarea situatiilor de practica neunitara si supunerca
lor spre dezbatere judecatorilor sectiei, organizarea intalnirilor lunare, la nivelul
judecatorilor Sectiei a II-a civile, si de Contencios Administrativ si Fiscal, a celor
trimestriale si la nivelul Curtii de Apel Ploiesti.

In anul 2013 au fost inregistrate progrese din punct de vedere al volumului
de activitate pentru fiecare judecdtor, operativitatii de solutionare a cauzelor,
duratei de solutionare a cauzelor, dar si in ceea ce priveste formarea profesionala
si specializarea judecatorilor, asigurarea unei practici judiciare unitare,
cunoasterea si aplicarea dreptului comunitar.

Problemele de drept nou aparute si de practica neunitard au fost solutionate
in sedintele sectiei, cu opinia majoritara a judecatorilor, neexistand, in majoritatea
cazurilor, solutii contradictorii la nivelul sectiei si in raport cu practica instantei de
recurs.

In anul 2013 au fost luate masuri pentru a asigura repartizarea echilibrati a
dosarelor pe sedinta de judecatd, prin stabilirea unui maxim de puncte de
incarcare, egal pentru toate completele de judecatd, de recurs, apel si respectiv
fond.

Volumul de activitate in anul 2013, inregistrat de Sectia a Il-a civila, de

contencios administrativ si fiscal a crescut cu 43,44 % comparativ cu anul 2012
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(de la 10317 dosare la 14799 dosare), iar pe fondul solutionarii cu celeritate a
cauzelor, operativitatea a crescut de la 63% 1n anul 2012, la 76% in anul 2013.

in continuare, se impune a se manifesta preocupare pentru reducerea duratei
de solutionare a cauzelor, asigurarea transparentei actului de justitie, participarea
la seminarii a tuturor judecdtorilor sectiei, de natura a contribui atat la
specializarea judecatorilor, cat si la unificarea practicii judiciare, armonizarea
sistemului judiciar romanesc cu sistemele judiciare ale statelor europene,
cunoasterea principiilor  dreptului european si a legislatiel europene, a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie.

Prin implicarea nemijlocita a doamnei vicepresedinte Ana Roxana Tudose s-
a reusit echilibrarea volumului de activitate al Sectie1 I civile si Sectiel a II-a
civile, de contencios administrativ si fiscal prin preluarea, in perioada 01
septembrie 2013 — 31 decembrie 2013, si de catre Sectia I Civild a unei parti din
dosarele avand ca obiect contestarea actelor administrativ fiscale care privesc taxa
speciala pentru autovehicule, taxa de poluare, taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si timbrul de mediu, cererile de restituire a acestor
taxe mai sus mentionate, precum si cererile de Tnmatriculare a autovehiculelor fara
plata acestor taxe, pana la limita complexitatii de 160 de puncte pe sedinta.

In continuare, se impune a se manifesta preocupare pentru reducerea duratei
de solutionare a cauzelor, asigurarea transparentei actului de justitie, participarea
la seminarii a tuturor judecatorilor sectiei, de naturd a contribui atat la
specializarea judecatorilor, cat si la unificarea practicii judiciare, armonizarea
sistemului judiciar romanesc cu sistemele judiciare ale statelor europene,
cunoasterea principiilor dreptului european si a legislatiei europene, a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie.

Anul 2013 a reprezentat un an de tranzitie, asa cum se intrevede a fi si anul

2014, marcat de procesul de adoptare a Noului Cod de Procedura Civila.
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aceste circumstante, un nivel inalt calitativ, sub toate aspectele lui specifice,
incepand cu gestionarea informaticd, cu cea riguros procedurald a activitatii de
judecata in scopul asigurarii unei durate rezonabile de solutionare a cauzelor si
continuand cu asigurarea unei jurisprudentei unitare, care sa reflecte si o pregatire
profesionalad nu temeinica ci performanta a judecatorilor.

Deficientele si dificultatile trebuie insa depasite, cu toate eforturile ce
implica un management daca nu performant, cel putin eficient.

In acest context, obiectivele si masurile pentru indeplinirea lor s-au focalizat
pe aspecte de natura logistica si de naturd profesionala.

Continua sa reprezinte un obiectiv prioritar, insa, finalizarea investifiei
Palatul de Justitie, menita sd asigure sedii de instantd la standarde europene atat
pentru Tribunalul Prahova cat si pentru Curtea de Apel Ploiesti.

Managementul exercitat de presedintele si cei doi vicepresedinti ai Curtii de
Apel Ploiesti a avut ca punct de plecare realizarea unei comunicari eficiente cu
presedintii de sectii, cu membri Colegiului de conducere, cu judecatorii, cu
personalul auxiliar al instantei in raport de specificul atributiilor §i segmentului de

activitate desfasurata.
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